ESTADO DE MTO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

Requerente: Comissao de Licitacao
Assunto: Pedido de parecer técnico juridico
Objeto: Chamada Publica de Compra.

PARECER JURIDICO DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO REFERENTE A
DISPENSA DE LICITACAO, FULCRADA NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
N© 11.947/2009, RESOLUCAO CD/FNDE N° 26/2013 e ART. 24, II DA LEI
8.666/93.

1-RELATORIO

O Expediente discriminado na EMENTA refere-se a dispensa de
licitagdo. Instruem o processo:

a) Justificativa do pedido;
b) Orcamento do servigo;
¢) Autorizagao para contratacao;
c) Reserva de dotacao orcamentaria;
d) Edital de Chamada Publica n® 001/2017

Relata a justificativa encartada nos autos, que a escolha do processo se

deu conforme a legislagao supracitada.

2 - FUNDAMENTOS:
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A Lei Federal n® 11.947/2009 dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da

educacao basica.

Art. 12. Os cardépios da alimentagio escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-
se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regiao, na
alimentag¢do saudavel e adequada.

A mesma Lei trata dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar e, da dispensa de licitagdo, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
Ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicgio de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

A Resolucdo n? 038/2009 dispde sobre o atendimento da alimentagio
escolar aos alunos da educagdo basica no Programa Nacional de Alimentagio
Escolar — PNAE e, em seu artigo 18 trata da porcentagem minima que devera
ser destina a aquisi¢io de géneros alimenticios oriundas da agricultura familiar,
bem como da possibilidade de dispensar a licitagdo, vejamos:

Art. 18. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser
utilizado na aquisi¢gio de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o artigo 14, da Lei n® 11.947/2009.
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§ 1° A aquisicio de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada
pelo FNDE e poderd ser dispensada quando presentes uma das
seguintes circunstancias:

I - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

I1I - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas, isto é, que estejam em
desacordo com o disposto no art. 25.

§ 3° A aquisigio de que trata o caput deste artigo devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas, observadas as diretrizes de que trata o art. 2° da Lei n®
11.947/2009.

§ 4° Na analise das propostas e na aquisi¢do, deverdo ser priorizadas
as propostas de grupos do municipio. Em ndo se obtendo as
quantidades necessarias, estas poderdo ser complementadas com
propostas de grupos da regido, do territério rural, do estado e do pais,
nesta ordem de prioridade.

§ 52 O disposto neste artigo deverd ser observado nas aquisi¢des
efetuadas pelas escolas de educacdo basica publica e/ou pelas
Unidades Executoras de que trata o art. 6° da Lei n® 11.947/2009.

§ 62 As formas de aquisi¢ao de géneros alimenticios para o PNAE
podera ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei
8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e, ainda, conforme o disposto no art. 14
da Lei 11.947/2009.

A Lei 8.666/93 dispde sobre as possibilidades de dispensa de
licitagdo, na hipdtese carreada aos autos, trata-se da disposicao elencada no

inciso 1I do art. 24 do mencionado caderno juridico, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
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I1-para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Sobre o tema, argumenta Fernanda Marinela™:

Nas hipoteses de dispensa de licitagio, embora haja possibilidade de
competigo, algumas razoes justificam que se deixe de efetud-las em
nome de outros interesses publicos que merecem acolhida, segundo o
que estabelece o legislador. Nesse caso, a licitacao podera ser
dispensada ou dispensavel. (..) De outo lado, a licitagdo também
podera ser dispensavel, hipdtese em que a competigao é possivel. O
legislador a dispensa, mas quem decide se esta deve ou nao ocorrer é
o administrador, cabendo-lhe o juizo de valor. As situagdes em que €
dispensavel a licitacdo estio enumeradas no art. 24 da Lei n. 8.666/93
representando, esse, um rol taxativo.

Contudo, percebe-se que as hipdteses de dispensabilidade do art.
24 constituem rol taxativo, isto é, a Administracdo somente podera dispensar-se
de realizar a competigdo se ocorrente uma das situagoes previstas na lei federal,
lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da entidade

vinculada ndo poderd criar hipotese de dispensabilidade.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, hé a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou
ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas
vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, 0s custos necessarios a

licitacio ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.

3 - PARECER:

' Fernanda Marinela. Direito Administrativo, 6" ed. Niterdi: Impetus, 2012, pg. 363.
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Confrontando o expediente com a legislagdo coligida tem-se que,
nos casos previstos nos inciso II do art. 24 da Lei licitatoria nacional, é facultado

a Administragdo Publica a dispensa da licitacao.

A Resolugao do Conselho Deliberativo do FNDE de n® 38/09, no
item VI, disciplina a aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural e, no art. 18, § 6°, estabelece que as aquisi¢des
de géneros alimenticios para o PNAE pode ser realizada (I) por meio de
licitagdo publica, nos termos da Lei 8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e, ainda, (II)
conforme o disposto no art. 14 da Lei 11.947/2009 — “dispensa de licitagdo” para

a “chamada publica de compra” (art. 21/24 da Resolugao CD/FNDE n® 38/09).

Frise-se que art. 19 da Lei federal n® 10.696, de 02 de julho de 2003,
instituiu o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar; que o Decreto federal n® 6.447, de 07 de maio
de 2008, regulamentou o art. 19 da Lei federal n® 10.696/03; e que a Lei federal n®
11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacao adequada. Por conseguinte, tais normas também devem ser

observadas, no que for pertinente.

Diante do exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito
retro declinados, o parecer opinativo desta Procuradoria é no sentido de que

nao ha obice para a efetiva Chamada Publica de Compra.
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E o parecer.

Figueirépolis D'Oeste — MT, 23 de Fevereiro de 2017.

Rosangela Ferreira de Matos
Procuradora Juridica
OAB/MT - 15500/0
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