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PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS I’ OESTE

REFERENCIA: Dispensa/Chamada Publica

REQUERENTE: Gabinete do prefeito

ASSUNTO: Pedido de parecer técnico

OBJETO: Aquisicio de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE da Rede Ptblica Municipal de Figueirépolis
D’Oeste - MT, conforme descricdes e especificabes apresentadas com dispensa
de licitacdo, Lei n.© 11.947, de 16/06/2009, Resolucdao n.2 38 do FNDE, de
16/07/2009.

PARECER DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO JURIDICO DE
DISPENSA/CHAMADA PUBLICA.,

Em atengio ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO
oriundo do Gabinete do Prefeito, dirigido a esta Procuradoria sobre

Dispensa/Chamada Ptiblica, vimos informar o que segue:

Trata-se de Licitagdo na modalidade Dispensa para Chamada
Pablica, com fim de adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar para

atender aos alunos da rede publica municipal de Figueiropolis D'Ceste-MT.
E sintese do necessério. Passo a opinar.

Por forca do paragrafo Gnice, do art. 38, da Lej 8.666/93, em

analise da documentagio encaminhada, elaboro as seguintes consideracdes:
Rua $3o Paulo, n” 236 ~ Centro — Figueirépolis I’Oeste ~ MT
Fone: (65) 3235-1595 — Fax (65) 3235-1586
Email: prefiguc@ figuciropolisdoeste.mt.gov.br
Site: waww.figueiropolisdoeste.nt,gov.be

Fs.d2_

Visto



PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS I OESTE

1 - DA MODALIDADE ESCOLHIDA: Dispensa/Chamada
Pablica.

O certame sera realizado por via da Dispensa de Licitacao,
mediante aplicacdo do procedimento administrativo denominado “Chamada
Piblica”, com o fim de adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar
para atender aos alunos da rede publica municipal de Figueirépolis D'Oeste-
MT. Nesse sentido, hd de se ressaltar que a mencionada modalidade esta
regulamentada pela Resolugio CD/FNDE n® 26/2013 bem como pela Lei Federal

n. 11.947/2009, cadernos normativos que passamos a analisar.

Destarte, a Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013, em seu art. 20 dispde

sobre a forma de aquisicio dos produtos da agricultura familiar, sendo

categorica em apontar os requisites que devem ser observados, sendo vejamos:

Art. 20 A aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitagdo publica, nos
termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, per dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n® 11,947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009,
a aquisicdo serd feita mediante prévia chamada publica.
§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltade a selecio de proposta especifica

para aquisicao de géneros alimenticios provenientes da

Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes. Negritei e sublinhei.
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Contudo, percebe-se que a referida norma facultou a
Administragdo Puiblica a dispensa do procedimento Hcitatério ao que se refere a

aquisicGes junto a aericultura familiar, para isso criou o rocedimento
] i

« 1

administrativo conhecido como Chamada Piiblica, entendimento corroborado

pela Lei Federal n. 11.947/2009, em seu art. 14, ex vi:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicio de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o _procedimento licitatério, desde que 0s precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
0s_principios inscritos no art. 37 da Constituicio Federal, e o¢
alimentos atendam 3s exizéncias do__controle de gualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2¢ A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada

pelo FNDE e poderd ser dispensada quando presente uma das
seguintes circunstincias:

[-impossibilidade de emissio do documento fiscal correspondente;

IT - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

L - condigdes higiénico-sanitdrias inadequadas. Negritei e sublinhei.
No processo licitatério em espeque, tem-se que a Administragio
Ptblica Municipal possui a intengdo de contratar, por meio de Dispensa de
Licitagdo, empreendedores de cultura familiar para o fornecimento de género
alimenticios, o que entende-se que a prépria Chamada Piblica ja é o proprio
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processo licitatério, em consonancia com o inciso XXI, do art. 37 da Carta

Magna, in verbis:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

()

XXIL - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
serviges, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

O proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-
FNDE, por meio do Manual de Aquisicio de Produtos da Agricultura Familiar
para a Alimentacdo Escolar, estabeleceu procedimentos a serem observados
pelas Entidades Executoras do PNAF — EEx. quando optarem pela utilizagdo da
dispensa do procedimento licitatério, ocasio em que definiu a chamada

ptblica como sendo:

Q_procedimento_administrative voltado a selecdo de_proposta
especifica para aquisicio_de génergs alimenticios provenientes da
agricultura familiar efou empreendedores familiares rurais ou suas
organizacdes. £ um instrumento firmado no admbite das estratéeias
de compras ptiblicas sustentdveis, que assegura o cumprimento dos
principios _constitucionais da lecalidade e da eficiéncia, a0 passo

que possibilita _a veiculacio _de diretrizes governamentais

importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel. ao apoio

a_inclusio social e produtiva local e a promocdo da seguranca
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alimentar e _nutricional. Assim, em relacio ao pregic e a outras
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formas de licitacéo,

especificidades necessarias aquisicao da agricultura familiar. Em
outras palavras, entende-se que a Chamada Py
mais adeguada porque contribui p
a priorizagio de produtos produzidos e
ambito local de forma a fortalecer 0s habitos alimentares, a cultura
local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranca alimentar o nutricional. Ainda, as Entidades Executoras
podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por razoes
de conveniéneia e Oportunidade, facilitar o

respeito a4 sazonalidade dos produtos,
climéticos ou de outra ordem. A Chamada

do Prae, no que se refere

apresenta maior possibilidade de atender 3s

blica é a ferramenta
ara o cumprimento das diretrizes

processo de compra, em
bem como a problemas
Publica, desta forma, é o

instrumento _mais _adequado para atender ac limite minimo
<ecrender ao  limite minimo

de aquisicio de alimentos da agricultura

obrigatério de 30,

familiar, E mais: o procedimento da

ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagén escolar

repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisicdo de

Chamada Piiblica poderd ser

prnduto_s,__;_l_a__zgggé_alIt_qr_:u___@;g‘gﬂi_a_rL_e em_acordo com as mesmas

normas agui apresentadas.” Negritei e sublinhei,

Ndo hd qualquer dbice para a efetiv

Publica, pois trata-se de procedimento de

federais supracitadas, nio bastasse a

Tribunal de Contas do Estado de Matos Grosso — TCE,

de consulta, com parecer de n. 46/2014 o qual sugeriu a Emenda com o s

teor:

Resolu¢do de Consul
licitatorio, Chamada
recursos do PNAE.

a} Para as aquisicdes de géneros alimenticios fornecidos pela

reendedores Familiares Rurais ou

mbito dg PNAE, poders ser adotada pelas

Unidades ou_ Entidades Execuioras do_programa a opcdo_pela

Agricultura Familiar e/ou de Fm
suas organizacdes, no ar

regulamentagio j4 exposta, o préprio

ta n® /2014, Licitacdo. Dispensa de processo
publica. Alimentacio escolar. Aplicagdo dos
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dispensa de procedimento licitatério, mediante a aplicacio do
procedimento administrativo denominado chamada publica.

b) A regulamentacdo do procedimento de chamada publica, para

efeito do item anterior, encontra-se estabelecida na Resolucao

CD/FNDE  n®  26/2013. Negritei e  sublinhei.

Diante do exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito

retro declinados, o parecer opinativo desta Procuradoria é no sentido de que
nao ha obice no regular desenvolvimento da referida Dispensa e Chamada

Puablica.

E o parecer.
Figueirdpolis D’Oeste - MT, 09 de maio de 2017.
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