ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE

COMUNICACAOINTERNA

| De: Eduardo Flausino Vilela

Prefeito Municipal

Para: Rosangela Ferreira de Matos

Procuradora Juridica

i

Assunto: PARECER JURIDICO PARA LICITACAO MODALIDADE CONVITE
N°001/2018 — HOMOLOGACAO DO CERTAME

Sra. Procuradora Juridica.

Tendo em vista a informagéio do Resultado da Licitagdo Convite n°001/2018

solicitamos a Vossa Senhoria a emissiio de Parecer Juridico sobre o pleito nela contido.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para externar nossa admiragio.

Figueirdpolis ['Oeste — MT, 11 de Setembro 2018.

Ny

E +d0 Flausino Vilela
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MXT0 GROSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE

Referéncia: Licitacio na modalidade Conyite
Requerente: Gabinete do Prefeito

Assunto: Pedido de parecer técnico

Objeto: Homologacio do certame

PARECER DE LICITACAD

EMENTA: HOMOLOGACAD DO CERTAME

Em atenc3o ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do Gabinete do
Prefeito, dirigido a esta Procuradoria sobre 3 homologacdo da licitacdo na Modalidade

Convite, vimos informar o gue segue:

Trata-se de procedimento licitatério, sob a modalidade Convite, onde

teve sua abertura publicada em didrio oficial no dia 17 de agosto de 2018.

A sessdo de abertura dos envelopes realizou-se 31 de agosto de 20138

sendo relatado na Ata da Sessio todo o procedimento ocorrido,

inconformado o ficitamte Davi Celson Ferreira ge Lima maniestou o
Hiteresse de interpor recurso, raido pela qual 3 ComissSo Permanents de Licitac3o

concedeu ¢ prazo de 05 {cinco) dias Gteis para 3 interposic3o do recurso.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE

E 2 sintese do necessério, passo opinar

1~ DO PRAZO RECURSAL:

Compulsande os autos verifica-se que a Comiss3o de Licitac3o concedeu

prazo de 05 (cinco) dias Gteis para a interposicao do recurso.

Denota-se que o prazo estabelecido para interposicdo de recurso guando
a modalidade de licitacio for o Convite & de 02 (dois) dias uteis, conforme inteligéncia

do § 62 do art. 109 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta |pi
cabem:

§6° £m se tratando de licitacSes efetuadas na madalidade de “carta convite"
o5 prarzos estabelecidos nos incisos le e no paragrafo 3° deste artigo serdo
de dois dias Olais,

Nesse sentido, mesmo ndo havendo manifest 2¢80 dos licitantes sobre 3
irregularidade, concluindo que n3o houve auaiguer prejuizo para a Administracdo ou
para os licitantes, ainda assim 3 proecuradoria recomenda que 2 Comissio de Licitacdo

5€ atente para os prazos fixados na lei licitatdria sob pena de revogacao ou anulagio do

ato pelo gestor, tendo em vista o principio da autotutela,

2 - DA HOMOLOGACAQ

Verifica-se que a procuradoria emitiu parecer juridico opinative no
sentido de que o procedimento licitatério merecia reparos referentes 3 prestacdo do

servico objeto da futura contratacdo. Naguela oportunidade restou claro que a

M
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ESTADO DE MXTO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS II'GESTIE

secretaria solicitante deveria emitir estudo técnico que comprovasse a necessidade da
contratacdo do servigo de assessoria juridica, sobretudo a especializacio técnica do

profissional e a singularidade do servico

Nota-se que os servigos previstos no objeto do contrato “representacdo
e/ou auxilio das defesas administrativas do municipio junto ao TCE/MT, TRF 12 Regido,
T1/MT, SEMA, IBAMA, CGU e CGE e outros orgdos ou entidades do Administracdo
Publica estadual e federal” s3o servicos que ja s3o realizados pela procuradora do

municipio, ndo revelando nenhuma singularidade.

De outrc norte o Ministério Publico Estadual j& emitiu notificacdo
recomendatéria n. 009/2018, no sentido de a Administracdo Publica se abster de
contratar servicos juridicos coincidentes com as atribuicBes do cargo de "Procurador
luridica”, razdes que revelam imperfeices no certame e que podem causar prejuizo 3

Administracdo Pubiica.

Contudo, a Administrac3o Pblica, erm consonincia com o principio da
auviclulerd deve andar os alos comn defellos e revogal o5 mconvenienies, {endo

fundamento inclusive em sdmulas do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Stumula 34651
A Administracio pode anular os seus proprios alos, quando eivados de vicios
oue os lomem ilegais, porgue deles nio we originam direitos

Stemala 473 5TF;

A Administraco pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios
GUe 65 o Heflals ol deles B30 e Giginain dhelos o Tewinga+is,
por molivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
atityurrhos, & ressatvada, e todos os casos 2 apreciagho judicial, Negritei e
sublinhei,

m
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

32 ¢ ato estiver revestido de defeitos insandveis, cabe 2 Administrac3o
Piblica anular o mencionado ato por questdo ilegalidade, sendo opinido da

administrativista Fernanda Marinela’, ipisis literis:

A anulacio consiste em um ato administrativo que tem o pocer de supressao
de oulro ato oy da relacis juridica dele nascida, por haver sido proaduzids em
desconformidade com a ordem juridica, tratando-se de ato ilegitimo ou
Hegal. O fundaments para anulacdo de um 3ta administrative & a existéncia
de uma ilegalidade, o que viola o dever de obedidncia 3 Iei, ofendende o
oG piie (oRsilucond da legalidade. {..} A possibilidade de 3
Administrac3o revisar seus proprios atos representa exercicie do principio da
autttuteta e também estd provista no art. 53 da tei n, 3.784/55 que dispoe
sobre procedimento administrativo.

De acordo com os ditames da Lei Federal 8.666/93, que disciplina as
licitacdes € contratos administratives o certame pode ser amidado, é a inteligéncia do
2l 38, IX, e coput do 48 sendo VeI

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com 3 abertura de
processs adminisirative, devidamente autuads, protocolada e numerado,
contendo a autorizacio respectiva, a indicacdo sucinta de seu ohjeto ¢ do
FELUA SO DRODIIO Pata 2 despisa, @ 40 Gudl serldo Jordadon ofriunafianile,

I¥ - despacho de anulacio ou de revogacdo da licitacdo, guando for o caso,
fndarmertad circurstanciadatner e {regrite: e subimehed),

Art. 48. A autoridade competente para a Jprovacdo do procedimerto
somente poderd revogar a licitagio por razbes de interesse plbdico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente p

suficiente para justificar tal conduta, devendo anulda por ilegalidade, de
oficio ou por provocacio de terceiros, mediante  parecer escrito e
devidamente fundamentada, Negritei e sublinhei.

A Norma Licitatoria dispSe no paragrafo 32 do art. 49 que "no caso de
desfazimento do processo licitatério, fica assequrado o contraditério e a ampla defesa”.
De outro norte, é sabido que antes da homologacdo ou da adjudicacdo do objeto os
Licitantes detém somente expectativa de direito, o que ndo enseja a aplicacdo do
coniraditonio, corforme julgados colacionades:

' Fernanda Marinela. Direito Administrativo, 6" ed. Nitergi: Impetus, 2012, pg. 311/312.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

“ADMINISTRATIVO - LICITACAD - MODALIDADE PREGAD ELETRONICO
REVDGACAD - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogacio por
raifes de intercsse pablico. 2. Awaliacdo, pelo Judicidrio, dos molivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
easenciabmonts vinculado. 3. Faits de competitividade que se vislumbrg pela
6 participacac de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
lvite Aidnino estabeletido. 4. A fevagad 3o da HRadio, guands anlecedente
da homologacdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
o aditone. 5. 50 he comradnono amecedendo @ revogacso quando ha
direito adquirido das empresas concorrenies, o gue 5O ocorre 2pds a
homotogacio e adjudicacdo do servigo ficitado. 6. O mero ttular de uma
expectativa de direito ndo goza da gerantia do contraditério. 7. Recurso
ardindrio ndo provido.™ [5T1 - RMS 23.402/PR, Rel, Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, Dle G2/04,/2008).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAD. INTERPRETACAD DO ART. 49, & 39, DA LH
B8666/93. 1. A auvloridade adminisirativa pode revogar licitacde em
andamento, em fase de abertura das propostas, por razbes de interesse
piblico decorrente de fato supervemente devidamente comprovado, 2 =
salutar gue o sisterma de comunicagtes possa ser executado de modo gue
facilite 3 concorrénciy oplre empresas do setor f possibilite meios de
expansio do desenvolvimento da regido onde vai ser utilizado. 3. Revogacdo
de lcitacio em andamento comn base em interesse publieo devidamente
justificado ndo exige o cumprimento do § 3%, do art. 49, da Lei 8.666/93. 4.
BTG MUTHAIAWG (oI & CHMTBRRGE Soilaendionads ¢ de naluieia
discricionaria guanto ao momento da abertura de procedimento ficitatdrio.
5. 56 ha apicabiidade do § 32 do art. 49, da le H.666/93, quando o
procedimento licitalrio, por ter side concluido, gerou direitos subjetivos ao
ficitante vencedor (adjudicacio & contrata) ou em casos de revogacdo ou de
anulacio onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
tendo dado causa ao proceder o desfarimento do certame. b, Mandado de
seguranga denegado."{MS 7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DFLGADD, PRIMEIRA
SECAD, julgado em 18/12/2000, D) 02/04/2001 p. 248);

APELACAQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PREGAQ ELEIRONICO
REVOGACAO DE LICTTAGAO ANTES DA HOMOLOGACAQ £ ADIUDICACAQ -
DESNECESSIDADE DE OBSERVACAQ DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO £
4 AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogacan da licitagdo, quando
antecedente da homologacdo e adjudicacdo, & perfeitamente pertinente e
nidn onseia contraditdeio. O art. 49, § 3% da lei de Liclaches somento 5@
aplica guando o procedimenta liciatdrio fol homologado ou adjudicade o
sou ohjsta. M3o hd dirello a ser tutelado antes de tals momentos quando ate
de revogagao € praticade de forma motivada. Ato que tem presuncio de
vefacidade ¢ legilinidade Gue R0 & alastads pelas Piowss dos sutos. (T1PR -
AC: 4997582 PR 0499758-2, Relator: Fabio Andre Sanios Muniz, Data de
Jutgamento: 190572008, 44 Cimara Crvel, Data de Publicacio: [ 154}
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ESTADO DE MXTO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

APELACAD CiVEL UCITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
CONCORRENCIA Ne  25/2014. AUSENCIA DF DISCRIMINACAC DOS
QUANTITATIVOS POR MATERIAL E MAOC DE OBRA NA  PLANIHA
ORCAMENTARIA. VICIO INSANAVEL PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ

STRUMENTO  CONVOCATORIO. ANUILACAD DA LICITACAD. PODER DE
AUTOTUTELA DA HDM{NISTRACEO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ARBUSO
bt FOIHR. 1. Diarie do vico constatado no edital e do princoie da estrita
vinculacao ao instrumento convocatorio, mostra-se devidaments motivado o
atg gue anuiou a fictagdo. 2, Nao ha falar em gualquer abushvidade no ato do
administrador, gue buscou cumprir os principios estabelecidos no art. 32 da
lei 8.666/93, e também o disposto no art. 72, §72, inc. i, da mesma lei,
procedendo conforme o seu poder de aulotutela, matéria que j& foi objeto
da SOmufa n® 473 do Supremo Tribunal Federal. 3. Em se tratando de
certame, ressalvadas os casos de manifesta ilegalidade ou abuso de poder da
administragdo, ¢ defeso an Poder Judicidrio invalidar ato do administrador,
porque praticado em consondncia com o seu poder de autolutela, sob pena
de exitrapolar sua competéncia. RECURSO DESPROVIDD, (Apelacio Civel Ne
7RO76914910, Primewra Camara Civel, Tribunal de lustica do RS, Relator
Sergro Litz Grassi Beck, julgado em 11/04/2018).

Destarte, de acordo com o disposto na Lei 8.666/93 a Administracio
pode anular os alos Hlegais em wirtude do principto da autolulela. N3e ha fatar em
contraditorio nesse momento, em razdc de gue os licitantes ndo possuem direito
adquirido a contratacio, sobretudc porgue o certame ado foi devidamente
homologado.

A falta de estudoe técnice que comprove a singularidade do servico a ser
prestado bem como a especificacio técnica do profissional, enseja a futura e eventual
contratacac de servigos que coincide com as atribuicBes do carge de “Procurador
Juridico”, o que deve ser exercido por servidor efetivo, devidamente aprovado em
concurso publico. Sendo clarividente a ilegalidade do ato, o que j& foi objeto de

notificagdo recomendatdria pelo Ministério Publico Estadual.

Diante do expasto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro

declinados, o parecer opinativo dessa Procuradoria é no sentido de que a Administracdo

m
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ESTADO DE MXTO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

Piblica Municipal deve proceder 3 Anulac3a do Certame, em consideracio ao principio

da autotuytelas,

E o parecer.
Figueirépolis D'Oeste — MT, 11 de setembro de 2018.

Rosangela Ferfeira dé Matos

Pm@yﬁdr}ra luridica
OAB N. 15.500/0
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' Informante: Eduardo Flausino Vilela

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE

Prefeito Municipal

Informado: Comissdo Permanente de_Licilaq;ﬁcs
Paulo Verissimo Luna

Assumie: PARECER JURIDICO PARA LICITACAO MODALIDADE CONVITE |

N"001/2018 = HOMOLOGACAQ DO CERTAME |

L. Considerando o Convite N°001/2018 cujo objeto é: contratagdio de servigos de
servigos de consultoria juridico-administrativos em geral e em todas as suas fases, visando o
atendimento das diversas necessidades do municipio entre elas a realizagdo, representacdo
e/ou auxilio das defesas administrativas do Municipio junto ao TCE/MT, TRF 1° REGIAO.
TRIBUNAL DE JUSTICA/MT, SEMA, IBAMA, CGU e CGE e outros 6rgidos ou Entidades
da Administragdo Publica estadual e federal, respeitando todos os prazos, principios e ditames
da tet hicttatoria de n. 8.666/93.

2. CONSIDERANDO o parecer juridico da Procuradors Juridics do Municipio
acostado as fls. dos autos opinando pela a anulagdo do certame.

3. Resolvemos, por dever legal e moral receber o Parecer Juridico, € no mérito prover,
fotafmente, a recomendag@io manejada pela procuradoria de acordo com os fundamentos

alhures no parecer juridico, anulando a licitagio supracilada inclusive.

Figueiropolis D'Oeste — MT, 12 de Setembrop de 2018,

4

ardo Flausino Vilela
Prefeito Municipal
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