ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS D’'OESTE-MT

RELATORIO DE AUDITORIA No. 003/2018

Assunto: Relatério de Auditoria, com foco a avaliar o cumprimento das
recomendacgdes estabelecidas no Relatorio de Auditoria Interna n? 02/2016, emitido
ao Sistema de Educacao - SEC, no Programa de Alimentacao Escolar, de acordo com o
programado no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI para o exercicio de 2018.

UNIDADE AUDITADA . | Secretaria Municipal de Educacao

GESTOR DA UNIDADE : | Felipe Marques de Aquino

Secretaria Municipal de Administragdo

Interessados Secundarios
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento

Area auditada . | Alimentacdo Escolar - PNAE
Ponto de Controle : | Resultado de auditoria realizada em 2016
Periodo da Auditoria : | Setembro e outubro de 2018

A Secretaria Municipal de Educacao; Secretaria

Municipal de Administrag¢do, Financas e Conselho de
ENCAMINHAMENTO: : | Alimentacgdo Escolar

C/Copia ao Senhor Prefeito

INTRODUCAO

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n®
33/CGM/2018, e conforme Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI/2018, a

Controladoria Municipal, apresenta neste relatorio os resultados dos exames realizados
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sobre atos e consequentes fatos da Avaliacdo da gestdo na alimentacdo Escolar, cuja
finalidade esta em verificar o cumprimento das recomendagdes contidas no Relatério de

auditorian? 02/2016, emitido a Administracao Municipal.

1. ESCOPO

Com base na analise das recomendag¢des contidas no relatorio de
auditoria n? 02/2016, torna- se necessario a verificagio das medidas adotadas pelos

gestores para sanar as inconsisténcias contidas no relatério supracitado.

Ressaltamos que o Relatério de Auditoria foi expedido em 26/10/2016,
com a exposicdo do resultado da Avaliacdo dos Controles Internos, com base no

Questionario aplicado na area de Alimentacao Escolar - PNAE no ano de 2016.

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face

dos nossos exames, realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

Sistema de Controle Interno - Avaliacido da estrutura de controles internos em nivel
de atividade, qual seja, a area de Alimentacao Escolar, abordando aspectos essenciais
relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de processos,

abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area avaliada.

A necessidade de se aperfeicoar continuamente os controles internos
em Gestdo da Alimentacdo Escolar, decorre da sua forte relacio com a geracao de

resultados para com a comunidade escolar, visando melhorias no aprendizado e
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consequentemente na qualidade da educagdo, refletindo numa sociedade mais

igualitaria e da elevada materialidade de transparéncia na gestdo publica.

I - METODOLOGIA

e Andlise documental
e Entrevistas
e Inspecao fisica

I1I - RESULTADOS DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no
relatério de auditoria 02 /2016).

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade
auditada, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria do
Municipio, apresenta-se abaixo os resultados da avaliacdo. Destaca que para obter o
resultado das verificacGes, foi aplicado Questionario de Avaliagdo de Controles Internos
(QACI) Alimentacao Escolar, relacionados a 25 (vinte e cinco) principais pontos de
controles internos avaliados, cuja pontuacdo varia de 0 a 3, e sua classificacao

considerada como: Inicial, basica, intermediaria e aprimorado.

No relatério 02/2016, emitido apds andlise das etapas do ciclo da
alimentagdo escolar, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execucdo dos

controles legais:

1. Auséncia de normativo estabelecendo atribui¢cdes para movimentacao de recursos

financeiros
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2. Inexisténcia de manual de normas e procedimentos da atividade do PNAE dispondo
sobre:

(I) regras relacionadas a higiene da cozinha e do local de armazenamento;

(II) regras relacionadas ao armazenamento correto dos alimentos;

(IIT) frequéncia da visita da nutricionista as escolas;

(V) obrigatoriedade da utilizacdo das fichas técnicas de preparo e sua
disponibilizacao nas cozinhas;

(VI) periodicidade e forma de atuagdo da vigilancia sanitaria no controle de

qualidade dos alimentos;

3. Auséncia de especificagdes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na merenda;

4. Inexisténcia de normativo para condu¢do de processos administrativos de

penalizacdo de fornecedores;

5. Nao elaboracdo e consequente utilizacdo de editais-padrdao em suas licitacdes para

aquisicdo de géneros alimenticios (art. 115 da Lei n2 8.666/93);

6. Inexisténcia de designacdo de equipe técnica para auxiliar a comissao de licitacoes ou
pregoeiro nas na analise de dos documentos das licitagdes, tanto habilitatérios quantos

as propostas;

7. Ndo ha rotinas que preveem fraudes ou conluios nos processos de aquisi¢cdes de

géneros alimenticios;

8. A Entidade Executora ndo adota a¢des de educacao alimentar, como por exemplo,
cursos, palestras, hortas escolares, oficinas culindrias, teatros, gincanas, inclusdo do
tema “alimentacdao saudavel” no curriculo escolar treinamento de merendeiras de

utilizacdo das fichas técnicas, etc.;
9. Auséncia de atuacao do nutricionista quanto aos seguintes aspectos:
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a) diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos alunos;

b) elaboracao da Pauta, lista ou relacao de compra precarias;

) nao realizacdo de testes de aceitabilidade do cardapio em conformidade
com a Resolucdo CD/FNDE n® 26/2013;

d) mapeamento da produgdo da agricultura familiar em parceria com a
Secretaria de Agricultura, EMPAER local ou com as organizagdes da agricultura familiar
do municipio;

e) participacdo nos processos de aquisicao de alimentos para o PNAE (em
especial, na fase de habilitacdo de licitantes nos processos licitatérios para a realizacdo
de inspecdo de amostras dos alimentos ofertados; especificacdes, elaboracio de
quantitativos, etc);

f) Elaboracdo e implantacdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao;

g) Elaboracdo do Plano de Trabalho Anual; e

h) Assessoramento do CAE. (Art. Resolucdo CFN n2 465/2010)

10. Cardapio é elaborado sem observancia dos perfis epidemioldgicos, sem teste de
aceitabilidade e sem demostrar atendimento das necessidades nutricionais dos alunos

(Inciso III do art. 32 da Resolu¢dao CFN n2 465/2010)

11. Fichas técnicas de preparo - FTP, conforme exigido pelo inciso V do art. 32 da
Resolugdo CFN n2465/2010 2010 e acérddao TCU n2 2576/2009 - Plenario e a Resolugdo
CD/FNDE n® 26/2013, art. 14, § 7.

12. Aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do PNAE, por meio de Pregao
Presencial, sem a devida justificativa para nao utilizacdo do pregao eletronico, em

desacordo com o Acordao TCU n? 2368/2013 - Plenario.
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13. Auséncia de notificagcdo da liberagdo de recursos federais, em inobservancia ao art.

22 da Lein29.452, de 20 de margo de 1997.

14. Condi¢des de armazenamento das escolas e preparo dos alimentos na cozinha em
desacordo com normas técnicas e operacionais adequadas (Resolu¢do-RDC Anvisa n?
216/2004)

15. Auséncia de designacdo formal de equipe técnica para auxiliar a CPL/pregoeiro na
analise da documentacdo de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes para

aquisicao de géneros alimenticios.

16. Falta de padronizacdo das especificagbes técnicas dos géneros alimenticios

utilizados na alimentacao escolar.

17. Auséncia de designacao formal de fiscais de ata/contrato, em desacordo com o art.

67 da Lei n® 8.666/93.

18. Falta plano de acao do CAE, em desacordo com o art. 35 da Resolu¢dao CD/FNDE n®
26/2013

19. Auséncia de controle eletronico de estoque de alimentos armazenados nas escolas.

O que se usa é manual e deficiente.

20. Inexisténcia de controles acerca das fases do processo licitatério, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo e iniciar o processo de

aquisicao tempestivamente.

21 Auséncia de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas com declaracao

de suspensao, inidoneidade ou impedimento pelo municipio.

22. Auséncia de mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com objetivo de

facilitar sua inclusdo nos cardapios da alimentac¢do escolar.

23. Auséncia de realizacao de consultas durante o certame e anexadas ao processo para

verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e
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contratar, tais como o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CN]J

e Lista de Inidéneos do TCU.

24. Inexisténcia de rotinas para prevencao de fraudes e conluios, a exemplo de analise
dos enderecos das empresas, quadro societario, data de constituicao da empresa, analise
das propostas em relagdo ao formato, empresas de servidores do Orgio ou Entidade

Publica.

25. Auséncia de exigéncia dos licitantes de apresentacdo de declaracdo formal
informando que a proposta foi elabora de forma independente (declaracdo de

independéncia de propostas)

De acordo com resultado do Questionario de Avaliacdo dos Controles
Internos - QACI, os pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foi atribuido, para
fins de definicdo do nivel de maturidade dos sistemas controles internos, utilizando
conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em

trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

1096 30% s0% 609 80% 10096
| | | | | |

Inicial Biasico I Intermedidrio I Aprimorado IA\'.'uu;.';(I.{)

Das questoes aplicadas, conforme demonstra a tabela, foram constatados que das
23 questdes aplicadas 05 questdes receberam pontuacdo “0”, ou seja, o controle é
inexistente; 06 receberam pontuacao “1”, em que o controle esta em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 07 receberam pontuacao “2”, sdo controles existentes,
porém com falhas; e 05 receberam pontuacao “3”, consideradas controles existentes e
nao ha falhas detectadas.
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Resultado da Auditoria realizada em 2016

Qtde de | Pontos
Pontuacao Questoes Conceito
questoes | obtidos
0 03, 04’1%7’ 1le Inexisténcia de Controle 5 0
Controle em
1 06,10, 14, 15, desenvolvimento e/ou 6 6
17e19 oA .
existéncia sem eficacia
2 01,02, 08,09, 13, Controle existente, porem 7 16
16, e 23 com falhas
3 05,12,20,21e Controle existente e ndo 5 15
22 ha falhas
| TOTAL 23 35
TOTAL DE QUESTOS PONTUACAO PONTOS PONTOS GRAU DE
APLICADAS MAXIMA POSSIVEIS OBTIDOS MATURIDADE
23 3 69 35 50,72 %

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltados a
Gestdo da Alimentac¢do Escolar - PNAE da Secretaria Municipal, ficou enquadrado no
nivel de maturidade de controles INICIAL, com 50,72% dos pontos possiveis, fato que
coloca a atividade em média probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou
irregularidades. Isso demostra que o municipio estava na época com regular maturidade
em seus controles na area auditada, o que significa que tinha espago para realizar
melhorias objetivando reduzir os riscos nas execuc¢oes das agdes do programa. Ou seja,
quanto maior for o nivel de maturidade alcangado, menor sera o seu risco residual de

erros ou irregularidades.

3.1 - DAS RECOMENDACOES POSTAS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no
relatorio de auditoria 001/2016)

Os trabalhos desenvolvidos restringem-se aos elementos avaliados das

atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspecdes fisicas
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realizadas, resultando na emissao de Relatdrio Final no Exercicio de 2016 com as

seguintes recomendacdes:

a) Elaborar Fichas Técnicas de Preparo - FTP;

b) Elaborar diagndstico da situagdo nutricional dos alunos atendidos,
identificando aqueles com obesidade, desnutricdo, diabetes, hipertensao, etc.

C) Realizar treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP, a fim de
padronizar a preparacao da merenda.

d) Disponibilizar a nutricionista para atuar com maior carga horaria no
acompanhamento e efetivacdo das acdes da alimentagdo escolar tais como:
realizar diagnostico e acompanhamento do estado nutricional dos alunos;
elaborar Pauta, lista ou relacdo de compra, realizar testes de aceitabilidade do
cardapio em conformidade com a Resolu¢gdao CD/FNDE n® 26/2013, participar
dos processos de aquisicao de alimentos para o PNAE (em especial, na fase de
habilitacao de licitantes nos processos licitatorios para a realizacao de inspec¢ao
de amostras dos alimentos ofertados; especificacdes, elaboracdo de
quantitativos, etc), Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para Servicos
de Alimentacdo, elaborar o Plano de Trabalho Anual; e h), Assessorar o CAE. (Art.
Resolugdao CFN n? 465/2010)

e) Realizar cursos, palestras, oficinas culindrias, teatros, gincanas, jogos a
todos os atores envolvidos na alimentacdo escolar;

f) Aplicar teste de aceitabilidade do cardapio, planejado e coordenado pelo
nutricionista da Entidade Executora

9) Padronizar as especificagdes dos géneros alimenticios, com apoio das
diversas Unidades do Municipio, para uso da equipe de planejamento da

contratacao nas licitagdes do PNAE;
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h) Elaborar pauta, lista ou relacio de compras pelo nutricionista, com
demonstracdo do calculo efetuado para estimar as quantidades dos géneros
alimenticios a serem adquiridos;

) Elaborar normativo estabelecendo procedimento consistente para
elaboracdo de estimativas de preco, a fim de orientar as equipes de planejamento
das contratacdes da Unidade, inclusive nos casos de contratacbes diretas e
adesdes a atas de registro de preco;

1) Formular modelos de editais de licitagdo, check-list, atas de registro de
precos e contratos de aquisicdo com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selecao e contrata¢do das
empresas, podendo utilizar os editais-padrao da AGU como referéncia;

k) Designar formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na
analise da documentacdo de habilitacao e propostas de precos nas licitagdes para
contratacdo de géneros alimenticios;

)] Exigir dos licitantes a apresentacao de declaracdo formal informando que
a proposta foi elaborada de forma independente (declaracdo de independéncia
de propostas);

m) Verificar, durante habilitacdo, de registros impeditivos da contratagao;

n) Normatizar processo administrativo para aplicacao de penalidades por
conduta irregular em processos licitatorios;

0) Mapear os produtos da agricultura familiar local na Secretaria de
Agricultura, EMPAER local ou nas organizacdes da agricultura familiar, para
facilitar sua inclusdo nos cardapios;

p) Nomear representantes da organizacdao que atuardo na fiscalizacdo do

contrato, assim como seus substitutos eventuais;
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q) Designar Comissao/servidor com formacgdo técnica para recebimento dos
alimentos, apoiada em instrumentos adequados para recebimento do objeto,
objetivando avaliar as especifica¢oes, prazos de validade, data de entrega, etc.;
r Estruturar o local de armazenamento (Estoque) em conformidade com
boas praticas para servicos de alimentacdo (RDC Anvisa n® 216/2004);
S) Estrutura o local de preparo das refei¢cdes (cozinha) em conformidade
com boas praticas para servigos de alimentacao (RDC Anvisa n? 216/2004);
t) Determinar que as merendeira usem vestimentas adequadas para o
manuseio e preparo do alimento, tais como uniformes, sapatos fechados e tocas;
u) Utilizar sistema informatizado de controle de estoque dos géneros
alimenticios ou controle manual confiavel;
V) Elaborar manual de normas definindo os procedimentos a serem
adotados na execucdo das principais atividades relacionadas ao PNAE na
Unidade, com especial destaque para:
(D procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no
depésito central e nas escolas;
(II) procedimento de devolugao para o fornecedor (no caso do depdsito)
e para o depésito central (no caso das escolas);
(IT) controle de estoque;
(IV) defini¢ao do papel do fiscal do contrato;
(V) novas obrigacdes da secretaria de controle interno (ou oérgao
equivalente);
(VI) regras relacionadas a higiene da cozinha e do local de
armazenamento;
(VII) regras relacionadas ao armazenamento correto dos alimentos; (VIII)

frequéncia da visita da nutricionista as escolas;
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(IX) obrigatoriedade da utilizacdo das fichas técnicas de preparo e sua
disponibilizagao nas cozinhas;
(X) periodicidade e forma de atuagdo da vigilancia sanitaria no controle de

qualidade dos alimentos;

w) Realizar inventarios de acordo com cada situacao especifica, com vista a
fornecer subsidios para a avaliagdo e controle gerencial dos géneros alimenticios;
X) Elaborar check-list ou fluxo definindo os atos necessarios a elaboragao
completa e tempestiva da prestacdo de contas no Sistema de Gestdo de Prestagdo
de Contas (SiGPC - Online);

y) Realizar a notificagao da liberagao de recursos federais, em inobservancia

ao art. 22 da Lei n? 9.452, de 20 de margo de 1997;

3.2- DAS ACOES ADOTADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO

Durante o exercicio de 2016 e 2017 o controle Interno emitiu os
seguintes oficios alertando sobre a necessidade de elaboracdo de Plano de acdo para

aprimoramento dos sistemas conforme Relatério de Auditoria:

Oficios Assunto
Oficio CGM 020/2016 -
26/12/2016

Encaminha Relatério de auditoria 02/2016 - alimentag¢do escolar

Encaminha Parecer sobre as contas do exercicio de 2016, cuja

Oficio CGM 005/2017 - recomendacgdo de n? 4, se refere a formalizacido do Plano de agdo para

13/02/2017
implementacao dos controles na alimentagdo escolar
Oficio CGM 033/2017 - Encaminha acordao 342/2017 e recomenda elaboracdo do Plano de
07/12/2017 acdo para implementacdo dos controles na alimentagdo escolar
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O Gestor e a Secretaria de Educacao da gestao que finalizou em 2016,
em oficio e memorando encaminhado a Controladoria, alegaram dificuldade na
implementacdo de controles na gestdao da Alimentacao Escolar, se justificando pela falta
de recurso para realizar a¢gdes que minimizaria as irregularidades apontadas na
auditoria. E sugeriram o firmamento de compromisso com os gestores que estavam
adentrando a administracdo para cumprimento das recomendagdes elencadas no

relatorio de auditoria.

Esta controladoria oficializou em dezembro de 2017, a gestao atual
sobre a necessidade de elaborar o Plano de ag¢do para implementar as agdes
recomendadas, através do oficio 033/2017. Mesmo alertando sobre a necessidade da
elaboracdo do tal documento, ndo houve manifestacdo da administracdo sobre as

recomendacoes.

3.3- DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 034/2016 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de
Alimentacdo Escolar - PNAE, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu a
Resolu¢ao Normativa n? 034/2016 - TP de 08 de marco de 2016, aprovando a Matriz de
Riscos e Controles - MRC aplicavel aos processos de Alimentacdo Escolar dos entes
fiscalizados, em que descreve no art. 62 que cabe a responsabilidade a UCI avaliar o
funcionamento dos controles administrativos implementados pelos gestores, devendo
verificar, além da conformidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade de controles

definidas na Matriz de riscos,
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IV - RESULTADOS DA NOVA AVALIACAO - QACI - 2018

Em 13 de setembro de 2018, a Controladoria através de seu Auditor
Interno emitiu memorando ao Secretario Municipal de Educacdo que no periodo de
18/09/2018 a 08/10/2018, estaria realizando trabalho de auditoria na atividade do

Programa de Alimentac¢do Escolar

Atendendo a determinacdo contida na Ordem de Servigo n2
33/CGM/2018, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre atos e
consequentes fatos da Avaliacdo dos Controles Internos em Alimentacdo Escolar,

ocorridos na Unidade Auditada, no periodo.

Os trabalhos foram realizados na sede Administracdo municipal, na
sede da unidade auditada e nas unidades escolares, no periodo acima descrito, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de

abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames

A seguir, apresentaremos por grupo os resultados obtidos com a nova

avaliacdo, comparando com os resultados tidos na primeira avaliacdo em 2016.

Grupo 01 - Alimentacao e Nutricao;
Grupo 02 - Gestdo e Operacionalizacao;
Grupo 03 - Prestacao de Contas; e

Grupo 04 - Conselho de Alimentacgao Escolar.
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4.1 - Grupo 01 - Alimentacao e Nutricao

Este grupo compreende dois termos que merecem ter seus conceitos

explanados.

A alimentacdo é um ato voluntario e consciente. Ela depende
totalmente da vontade do individuo e é o homem quem escolhe o alimento para o seu
consumo. A alimentagdo esta relacionada com as praticas alimentares, que envolvem
opgoes e decisdes quanto a quantidade; o tipo de alimento que comemos; quais os que
consideramos comestiveis ou aceitaveis para nosso padrao de consumo; a forma como
adquirimos, conservamos e preparamos os alimentos; além dos horarios, do local e com

quem realizamos nossas refei¢des.

A nutrigdo é um ato involuntario, uma etapa sobre a qual o individuo
ndo tem controle. Comega quando o alimento é levado a boca. A partir desse momento,
o sistema digestorio entra em acao, ou seja, a boca, o estdbmago, o intestino e outros
6rgdos desse sistema comegam a trabalhar em processos que vao desde a trituracao dos
alimentos até a absorc¢do dos nutrientes, que sdo os componentes dos alimentos que

consumimos e sdo muito importantes para a nossa sadde.

Compde este grupo os pontos de controles avaliados de n2s 01 a 04 do
Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACI/2018, nos quais receberam
pontuacgdes 2 e 3, enquadrando-se na escala de eficacia de controle como: mediano e

forte conforme demonstrado na tabela 1, a seguir.
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Tabela 1- Pontos de controles avaliados - Alimentag¢do e nutri¢cao

No. De Descrigao das questdes Pontuagdo Escala de Situagdo encontrada
Questdes recebida eficacia do
controle

1 A Coordenagdo e realizagdo de 3 Forte A alimentacdo escolar das unidades
agdes da alimentacdo escolar é escolares do municipio estd sob a
realizada  por  profissionais coordenacio de uma  profissional
habilitados (nutricionistas)? nutricionista, com vinculo efetivo,

2 A Entidade dispde de cardapio 2 Mediano Foi verificado que a entidade adota o
para subsidiar o preparo e o cardipio para subsidiar o preparo e o
fornecimento  de  merenda fornecimento de merenda escolar, porem se
escolar? constatou que que as fichas técnicas dos

mesmos sdo frageis e mal elaborado, visto
que a prépria nutricionista em sua entrevista
afirmou ndo adotar a FTP.

3 A Entidade adota agBes de 3 Forte Foi constatado que a entidade promove
Educagdo Alimentar e Nutricional acdes visando a Educagio Alimentar e
- EAN? Nutricional. Foi realizado capacitacdo dos

servidores envolvidos na Alimentagdo
Escolar, professores e outros.
Posteriormente foi implantado projeto de
horta na escola, que envolveu também
alunos e todo corpo docente das unidades
escolares do municipio.

4 A Entidade realiza teste de 0 Inexistente Nao foi apresentado nenhum comprovante
aceitabilidade de cardapio com os que a entidade realiza os testes, de
alunos? aceitabilidade, inclusive foi afirmado pela

nutricionista a nio realizacdo dos mesmos
em sua entrevista.

Com relacdo ao Grupo 1 - alimentacao e Nutri¢ao - comparado ao
mesmo grupo no QACI - 2016, houve melhora, visto que em 2016 a avalia¢do das

mesmas questdes ficou com pontuacado 2, 2, 0, 0, respectivamente.

Veja que dos quatro pontos de controle, dois foram aprimorados
elevando a escala de eficacia inicial de “inexistente” e “mediano” para “forte”,
permanecendo dois em “inexistente” e “mediano”. Mesmo melhorando apenas 50% dos
controles avaliado, deve se considerar que sera positiva a evolugdo e a avalia¢do final do

nivel de maturidade.
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Destaca-se o aprimoramento em dois pontos fundamentais, primeiro as
acoes de alimentacdo e nutricdo sendo diretamente acompanhadas por profissional
habilitado - pontos de controle n? 01 e 03, capacita¢ao para as merendeiras, palestra de

alimentacdo saldavel para educacao infantil.

Com relagdo aos pontos de controle 2 e 4, apesar das merendeiras
terem habilidade, devido a rotina nos preparos dos alimentos, é importante capacita-las
para uso da FTP e para aplicacio do teste de aceitabilidade juntamente com a

nutricionista.

Mesmo havendo, acompanhamento do profissional nutricionista, que
foi avaliado positivamente, deve ser ampliado o seu tempo disponivel, para atender a

demanda das Escolas Municipais, realizando visitas mais frequentes.

REGISTRO FOTOGRAFICO DA CAPACITAGAO DOS SERVIDORES EM IMPLATACAO DE
HORTA ESCOLAR

Capacitagdo das merendeiras e demais servidores das | Capacitagio das merendeiras e demais servidores das
unidades escolares sobre implantagdo e manejo de horta | unidades escolares sobre implantagdo e manejo de horta
escolar - 2018 escolar - 2018
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Capacitacdo das merendeiras e demais servidores das
unidades escolares sobre preparo do solo e manejo de horta
escolar - 2018

Capacitagdo das merendeiras e demais servidores das
unidades escolares sobre preparo do solo e manejo de horta
escolar - 2018

Limpeza do terreno para implantag¢do da horta escolar - 2018

Preparo do solo para implantagdo da horta escolar - 2018
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Plantagdo de mudas na horta escolar - 2018 Plantagdo de mudas na horta escolar - 2018

Hortaligas prontas para serem colhidas e utilizadas nas
escolas municipais - horta escolar - 2018
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Alunos da educacio infantil conhecendo a horta escolar Alunos da educagio infantil conhecendo a horta escolar

4.2 - Grupo 02 - Gestao e Operacionalizacao

Este grupo compreende a forma utilizada pela Entidade em programar

e planejar a aplicacao dos recursos da Alimentacdo Escolar demandados pela gestao.

Compoe este grupo os pontos de controles avaliados de ns 05 a 21 do

Questionario de Avaliacdao de Controles Internos - QACI/2018, nos quais receberam

21
Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueir6polis D’Oeste — MT
Fone: (65) 3235-1586

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br

Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br



mailto:adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
http://www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br/

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

CONTROLADORIA

pontuacdes 0, 1, 2 e 3 enquadrando-se na escala de eficacia de controle como:

inexistentes, fraco, mediano e forte conforme demonstrado na tabela 2, a seguir.

Tabela 2- Pontos de controles avaliados - gestdo e operacionalizacao

No. De Descrigdo das questdes Pontuagio Escala de Situacdo encontrada
Questoes recebida eficacia do
controle
Ficou evidenciado que a gestdo aporta
recursos financeiros na alimentagdo
A Entidade aporta recursos escolar. Foram gastos um total de R$
5 financeiros para garantir a oferta 3 Forte 21.302,37 com a alimentac¢do Escolar do
de alimentacdo escolar? municipio, sendo R$ 14.990,66 recebidos
do FNDE e R$ 6.311,71 com recursos
proprios do municipio.
A execu¢do das principais Nio foi evidencia nenhum normativo,
atividades envolvidas na gestao manual ou check-list que d4 parametro
6 fir}anceira~ dos recursos da 0 Inexistente | para execuc¢do das principais atividades
ahment?f"t?o escolar EStad.a pmida envolvidas na gestdo financeira dos
I()gm? : 5‘1 ;f;rfu a? s 5 Zﬁgikfﬁlsi??os recursos da alimentagdo escolar.
A Entidade padronizou as Ndo foi constatado nenhum Decreto,
7 especificagbes  técnicas  dos 0 Inexistente | portaria, aprovando a padronizacdo das
géneros alimenticios utilizados na especificagbes de géneros alimenticios.
alimentacdo escolar
Se verificou que neste exercicio (2018) a
solicitacdo de compras para alimentagdo
escolar foi incluida no montante das
A aquisicio de  géneros aquisi¢des do municipio. Devido a este
8 alimenticios é realizada com base 1 Fraco procedimento a licitacdo foi realizada
em uma pauta, lista ou relag¢do de com base na relagdo da Secretaria de
compras Administracdo, o Secretario de Educagio
apenas solicitou que se fizesse o processo
licitatério incluindo os produtos da
Alimentacido Escolar.
A Entidade normatizou os Nado foi evidenciado que a Prefeitura
critérios  para realizagio de possui normativo para realizagio de
9 pesquisa _de Precos de gé_ner?s 0 Inexistente | pesquisa de precos visando a realizagio
32;nenfilccilgsg6226V1ad;pzenasl;2a9a2 de licitagdes, utilizam a Resolucdo de
inexigibilidade?' Consulta 20/2016 do TCE/MT.
A Entidade utiliza edital-padrédo A Prefeitura ndo possui um Edital padrio
10 nas licitagdes de  géneros 0 Inexistente para suas licitag@es.
alimenticios?
A Entidade designa formalmente A Administracdo municipal ndo designa
equipe técnica para auxiliar a CPL formalmente equipe técnica para auxiliar
ou pregoeiro na andlise da ] a CPL ou pregoeiro na analise da
1 Sgg;g;i:st?:gr:gis};Zt;lilitc?f:;aez 0 Inexistente documentacdo de habilitacdo e propostas
para  aquisicio de géneros d? pregos nas 11c,1tz.196es para aquisicdo de
alimenticios? géneros alimenticios.
A Entidade adota rotinas para As medidas adotadas para prevenir
12 prevencdo de fraudes e conluios 1 Fraco fraudes e conluios nos processos de

nos processos de aquisicio de
géneros alimenticios?

aquisi¢cdes sdo apenas os previstos nas
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leis que normativa as licitagdes. Nao ha
um normativo ou outro procedimento
criado pela administrardo para mitigar
esses riscos.
A Entidade dispde de normativo Nido ha normativo na entidade que visa
13 para condugdo de processos 0 Inexistente | conduzir processos administrativos de
administrativos de penalizacao de penaliza¢do de fornecedores da entidade.
fornecedores?
A Entidade adquire alimentos da
Agricultura  familiar.  Apesar da
A Entidade adquire alimentos da dificqldade de se conseguir fornecedores
14 . " 3 Forte e variedades de produtos dessa natureza
agricultura familiar? "~
a gestdo vem empreendendo esforcos
para viabilizar adquirir uma quantidade
até maior do que é exigido por Lei.
A Entidade designa formalmente A Administragdo do executivo municipal
15 os atores que devem atuar na 3 Forte designa formalmente os atores que
fiscalizacdo da ata/contrato de devem atuar na fiscalizagdo da
géneros alimenticios? ata/contrato de géneros alimenticios.
Ndo ha designacdo de comissdo ou
servidor para recebimento de alimentos
) . ~ adquiridos, mas segundo informagdo
Os a_hmentos adqmrl.dos $40 fornecidas pelo secretario e pelas
16 recebidos por servidor ou 1 Fraco . ~ .
comissio técnica? merendeiras, que sdo feitas as
conferencias, mas as mesmas ndo
assinam nenhum documento certificando
tal recebimento.
A entidade ndo dispde de um deposito
central. Os produtos adquiridos para
alimentacdo escolar sdo armazenados
nas proprias escolas. Foi verificado in
loco que todas dispéem de local com
condi¢des adequadas para conservagdo
dos alimentos, tanto pereciveis ou nao.
Na Escola Joaquim Liberato, ja foi
Olocal de armazenagem (depdsito adquirido o balcio para armazenar os
centr.al~/ escolas)  dispoe  de . produtos ndo pereciveis, faltando apenas
17 condi¢bes de estocagem e 2 Mediano . ~ .
conservagio  dos  alimentos a instalagdo do mesmo, devido a Escolla
adquiridos? ser na Zona Rural, e serd necessario
deslocamento de um veiculo para leva-lo,
segundo informagdes repassadas a
auditoria. Nas Escolas Alzira Correia dos
Santos e Joaquim Liberato todas as
instalagdes foram recentemente
reformadas. E também foram adquiridos
equipamentos para conservagdo de
alimentos ndo pereciveis para as mesmas.
] o A entidade ndo dispde de um deposito
A Erltlflade dispge de controle central, as aquisi¢cdes sdo distribuidas
eletronico ou manual de estoque . o
18 dos alimentos armazenados no 2 Mediano direito para as escolas, sendo seu
deposito central e nas escolas? controle realizado pelas préprias
merendeiras
19 Os al.imentos armazenados no 1 Fraco Foi informado que a entidade nio dispde
depdsito central sdo de um deposito central, as aquisi¢bes sdo
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encaminhados tempestivamente distribuidas direito para as escolas,
para as escolas? sendo realizado abastecimento a cada 30
dias com a emissdo do cardapio do més
elaborado pela nutricionista.
A execugio das principais Sim. Existe a norma que disciplina e
atividades envolvidas na execugio regula os procedimentos recebimento,
20 operacional do PNAE, estd 2 Mediano estocagem e distribuicdo da merenda
apoiada  por  politicas e escolar, mas a mesma ndo é cumprida
procedimentos (normas, manuais pelos envolvidos na gestio da
e check-list)? Alimentagio Escolar.
Nao foi evidenciado a realizagdo de um
A Entidade realiza inventario inventario fisico dos géneros
21 fisico dos géneros alimenticios do 0 Inexistente | alimenticios, a ndo ser a planilhas de
depdsito central e das escolas? controle de merendas realizado pelas
merendeiras.

E relevante avultar, que houve poucas variacdes neste grupo, visto que
apenas em cinco pontos ocorreram mudanc¢as. No grupo 2 que conferiu a gestdo e
operacionalizacdo, a escala de eficacia inicial foi reduzida de “fraco para “inexistente”,
em dois pontos de controle e um de “mediano” para “inexistente”. E em apenas dois
houve melhora, elevando os pontos de “inexistentes” para “fraco” e “forte”, e este

resultado refletira negativamente na avaliagdo final do nivel de maturidade.

O municipio aplicou até a data da realizacdo da auditoria
aproximadamente 30% dos valores gasto na alimentac¢do escolar com recursos proprios,

conforme se foi ressaltado no ponto de Controle de n® 05.

Os pontos de Controle n2 06, 07, 09, 10, 11, 13 e 21, avaliado como
inexistentes, carecem de atenc¢do especial e acompanhamento no Plano de A¢do para que
sejam implantados e mude o nivel de avaliagdo desses pontos de controle, elevando a

pontuacao.

Os pontos de Controle n? 08, 12, 16, e 19, classificados como “fracos”

necessitam ser formalizados e padronizados para que seja considerado mediano ou forte
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e assim melhorar a avaliacdo desses controles e se chegar ao aprimoramento. A
pontuacdo 01 - é um controle que existe, no entanto, é fraco e informal e o objetivo da

auditoria é que os controles sejam formalizados, padronizados e utilizados na pratica.

Os controles pontuados nos n.2 05, 14, 15, 17, 18 e 20, tiveram sua
classificacdo constatada como mediano e forte. Os pontos avaliados como medianos
necessitam ser aperfeicoados através de adog¢do de rotinas normatizadas visando a
eliminacdo de fragilidades e melhorando a gestdo da alimentacdo escolar e os
considerados fortes devem ser mantidos e sempre adequando os, a realidade da

Entidade, em constante atualizagao.

Ficou evidente que desde a dltima avaliacdo realizada na auditoria de
2016, houve estagnacdo na implementacao de controles, sendo que 10 dos 17 pontos
deste grupo permanecera na mesma classificagdo de inexistente, fraco e mediano. Nesse

sentido, a gestdo deve dispensar especial atencdo a esses quesitos.

Quanto a estrutura (cozinha deposito e ambiente), em visita in loco,
constatou se que houve melhorias significantes, permanecendo algumas deficiéncias

pontuais.

As deficiéncias encontradas sdo botijoes de gas dentro da cozinha,
quando deveria esta condicionado em um abrigo no exterior da edificacao, conforme a
NBR 13523, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -ABNT e também foi
constatado que as janelas dos ambientes, onde sdo preparados e guardados os

alimentos, nao possui de telas de protecao de insetos.
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Na avaliacdo realizada in loco foi certificado que as unidades escolares,

ndo possuem equipamentos de combate a incéndio basicos, como extintores de agua, p6

quimico e CO2, de acordo com a NBR 12693 da ABNT.

Registra se também, a falta de uso de vestimentas adequadas, de parte

das responsaveis pelos preparos dos alimentos, tais como: sapato fechado, uso de brinco

e padronizacdo dos uniformes.

A seguir, registro fotografico das deficiéncias encontradas e das

melhorias realizadas ap6s a realiza¢do da auditoria em 2016.

DEFICIENCIAS

Foto 01 - Botijdo de gas dentro da cozinha (sem abrigo
na parte exterior da edificagdo NBR 13.523) - Escola Ver.

Joaquim Liberato

Foto 02 - Botijdo de gas dentro da cozinha (sem abrigo

na parte exterior da edificacdo NBR 13.523) - Escola

Alzira Correia dos Santos.

Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueir6polis D’Oeste — MT
Fone: (65) 3235-1586

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br

Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br

26



mailto:adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
http://www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br/

ESTADO DE ATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Foto 03 - Botijdo de gas dentro da cozinha (sem abrigo na
parte exterior da edificagdo NBR 13.523) - Escola Maria
auxiliadora B. F. da cunha.

Foto 04 - Janela sem tela de protegdo de insetos,
localizada na cozinha, ambiente de preparo dos
alimentos, onde est4 o fogdo e a pia, etc. - Escola
Alzira Correia dos Santos
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Foto 05 - - A foto demonstra a janela do deposito onde
estdo os alimentos, sem tela de protecdo - Escola Maria
auxiliadora B. F. da cunha.

Foto 06 - Janela sem tela de protecdo de insetos,
localizada na cozinha, ambiente de preparo dos
alimentos, onde esta o fogdo e a pia, etc. - Escola

Maria auxiliadora B. F. da cunha.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DAS MELHORIAS IMPLANTADOS APOS PRIMERIA
AVALIACAO EM 2016.

/

Foto 01 e 02 - Escola Municipal Alzira Correia dos Santos, ap6s reforma em sua estrutura, incluindo cozinha e
deposito de alimentos.
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Foto 03 e 04 - Escola Municipal Vereador Joaquim Liberato, ap6s reforma em sua estrutura, incluindo cozinha
e deposito de alimentos.
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Foto 06 - Cozinha toda em azulejo - Escola Mun. Ver. | Foto 07 - Refeitério em azulejo - Escola Mun. Ver.
Joaquim Liberto Joaquim Liberto

Foto 08 - Equipamentos de refrigeracdo adquiridos para guarda
de alimentos pereciveis - Escola Mun. Alzira Correia dos Santos

Foto 09 - Equipamentos de refrigeracdo
adquiridos para guarda de alimentos pereciveis
- Escola Mun. Ver. Joaquim Liberto
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Foto 10 - Deposito onde sdo guardados os alimentos - Escola Municipal Alzira Correia dso Santos
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4.2.1 - ANALISE DAS LICITACOES E EXECUCAO DA DESPESA

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

Durante a auditoria foram analisados os seguintes processos Licitatérios:

Licitacdes - Amostras avaliadas - realizadas em 2017/2018

Servicos Eirelli EPP

Pregao Objeto Valor licitado Vencedores do Fiscal
Presencial (R$) certame
160.412,30 | Auanser Lima Silva ME
Aquisicido de  géneros
012/2017 Eliane Maria de Souza | Marluce Martins Ferreira
alimenticios e materiais 207.718,15
Silva ME
diversos
Edna Viegas de Souza
523.648,10
Aquisicdo de géneros dos Anjos ME
alimenticios e materiais Silvana Cardoso
005/2018 73.670,00 Paulo Verissimo de Luna
diversos Ferreira
Soma Comércio e
125.380,50

Total dos recursos licitados

1.090.829,05

Dispensa de Licitagdes - Amostras avaliadas - realizadas em 2018

familiar

Dispensa Objeto Valor licitado Vencedores do Fiscal
de (RY) certame
Licitacao
Aquisicdo de géneros Cooperativa
Heloisa Gongalves
006/2018 | alimenticios da agricultura 32.351,20 | Agropecuaria de Jauru

Montoro Martins

licitacao

Total dos recursos dispensados de

32.351,20

Total de recursos licitados e nio

1.123.180,25

Situacdo identificada - Nos processos licitatorios analisados estido devidamente

protocolados, autuados e numerados, foram analisados o Projeto Basico/termo de
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referéncia, o Edital, as condi¢cdes de participacdo, habilitacao juridica, regularidade
fiscal, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico financeira e publicidade e as

respostas de acordo com o check list foram satisfatorias.

O Termo de Referéncia segue um padrao de elaboragdo conforme o
objeto licitado e ndo ha modelos de Edital padronizados conforme o objeto e a situacao
a ser aplicada, para as compras alimentag¢do escolar. Ha diferenciacao nos editais para

as licitagbes que irdo participar ou que sdo exclusivas para ME e EPP.

A publicagdo esta sendo feita conforme normas que regem as

modalidades licitatodrias.

Avaliacdo - Em tese os processos licitatorios seguem um padrao de acordo com as
normas legais, no entanto, ha necessidade de se padronizar alguns procedimentos, que
sdo recorrentes em todos os processos, para se evitar retrabalho o que segue como

recomendacdo ao final do relatério.

Foram analisados os seguintes processos de despesas referente a
aquisicao de frutas e verduras, aquisicao de carnes e frios, produtos de padaria e géneros

de alimentacao:

Processos de despesas analisados

Empenho Objeto Fornecedora Avaliacdo Padronizagdo
471,472, 473, 474, 585, Aquisicdo de | Auanser Limada | Na  analise  realizada, | Empenho, pedido,
928, 957, 958, 1385, géneros Silva - ME verificou-se que 0s | pré empenho,
1386, 1387, 1388, 1450 alimenticios processos  seguem  um | formulario
1875, 1876, 1877, 2238, Aquisi¢do de Cooperativa padrdo no procedimento, e | padronizado  de
2239, 2240, 2241, 2646, géneros Agropecuaria de | que este padrdo as vezes | solicitagdo da

alimenticios da Jauru falha devido a falta de | compra,
33
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2939, 2941, 2942, 2943, agricultura

3441, 3443, 3445, 3447 familiar

486, 487, 488, 489, 960, Aquisicao de Eliane Maria da
961, 962, 984, 985, 986, géneros de Silva ME

1381, 1382, 1383, 1384 alimentacéo

1871, 1872, 1873, 1874, Aquisicao de Edna Viegas de
2243, 2244, 2247, 2248, géneros de Souza dos Anjos -
2640, 2936, 2938, 2965, alimentacéo ME

3008, 3062, 3440, 3442,

3444, 3446

aplicacdo de um check list
de conferencia, que evitaria

o retrabalho

documentos
fiscais habeis,
atesto do fiscal de
contrato e/ou
responsavel pelo
recebimento/liqui

dacdo, certiddes,

comprovante  do

pagamento e
ordem de
pagamento

Situacao identificada - Os processos de despesas analisados, estdo compostos em sua

maioria, pelos seguintes documentos:

e Empenho;

e Pedido (NAD);

e solicitacdo de compras/servigo assinada pelo gestor;

e Nota Fiscal, atestada por quem recebeu a mercadoria e conferiu;

e Certidoes negativas (FGTS, INSS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO);

e Liquidacdo da despesa;

® Ordem de pagamento;

e Comprovante do pagamento assinado pelos gestores e tesoureiro;

Nao consta no rol de documentos elencados o relatério do fiscal de

contrato e nem carimbo ou documento com a autorizagdo do pagamento pelo gestor

responsavel, a maioria das respostas de acordo com o check list aplicado foram

satisfatorias.

Avaliacdo - Em tese os processos de despesas seguem um padrdo de acordo com as

normas legais, no entanto, ha necessidade de se padronizar alguns procedimentos, sdo
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recorrentes em todos os processos, para se evitar retrabalho, o que segue como

recomendacdo ao final do relatério.

4.3 - Grupo 03 - Prestacao de Contas

Tabela 3- Pontos de controles avaliados - Prestac¢io de Contas

No. De Descricao das questdes Pontuagio Escala de Situacdo encontrada
Questdes recebida eficacia do
controle
Aprestagdo de contas dos recursos A prestacdo de contas do PNAE, referente
do PNAE - ¢ encaminhada ao ao exercicio de 2017, foi encaminhado ao
22 FNDE 3 Forte FNDE, com aprovacdo e emissdo de
parece conclusivo pelo Conselho de
alimentacdo Escolar - CAE.
A prefeitura dispde de estrutura Foi constatado que os documentos que
fisica /mobiliaria para a guarda compde a prestacdo de contas do PNAE
dos processos/documentos - das sdo guardados na propria Secretaria de
transferéncias  recebidas ou ~ L.
Educacdo, porem o armario onde os
estrutura de tecnologia da
23 ) . ] 2 Mediano mesmos ficam ndo tem portas e chaves e
informacdo para esse fim?
estdo acessiveis a qualquer pessoa, que
adentrar na sala. Na Sala além do
servidor responsavel pela Prestacdo de
Contas fica mais duas servidoras.

Os principais riscos relacionados as prestacdes de contas sdo o

extravio, perda ou roubo dos documentos, para controlar os riscos é necessario definir

a guarda dos documentos, ou seja, a estrutura fisica e tecnolégica adequada. Visto que

tais documentos devem ficar varios anos a disposi¢do para que os 6rgaos concedentes

de recursos e de controle possam realizar fiscalizagao.
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4.4 - Grupo 04 - Conselho Municipal de Alimentac¢ao Escolar

Tabela 4- Pontos de controles avaliados -Conselho Municipal de Alimentac¢ao Escolar

No. De Descri¢do das questdes Pontuagio Escala de Situacdo encontrada
Questoes recebida eficacia do
controle
A composi¢do e a estrutura do Foi comprovado através de documentos
Conselho de Alimentacgio Escolar que a composicio e a estrutura do
24 3 Forte

- CAE estdo em conformidade com Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE

alegislacdo? . . =
gisiag estdo em conformidade com a legislagdo

O Conselho de Alimentagio A atuacdo do Conselho de alimentagdo

Escolar tem atuado Escolar estd razoavel, mas pode

adequadamente noexercicio de melhorar, realizando mais reunioes,

suas fung¢des?

cumprindo o que determina o Regimento
25 2 Mediano

Interno, que no minimo se promova uma
reunido a cada trimestre. também deve

elaborar um plano de atividades a ser

executadas no ano.

Quando da realizacdo da auditoria, foi constatado que o Conselho da
Alimentacao Escolar esta constituido formalmente, e sua composicdo esta de acordo com

a legislacdo vigente. Certificou se também que ha regimento interno formalizado.

Em visita in loco no periodo auditado, foi averiguado que havia uma
estrutura para que o conselho pudesse realizar suas reunides, mas recentemente, antes
do inicio da elaboracao deste relatorio, verificou que essa estrutura ja ndo existia mais,
sendo que o local foi dividido em varias salas. O Conselho deve estar estruturado com
equipamentos tecnolégicos para uso pelos Conselheiros, espago fisico para guarda e

conservacdo de documentos e realizacdo de reunides

Outro fato a se registrar € que foi apurado que o conselho nao elabora

um Plano de atividade para suas agoes de rotina durante o exercicio, das quais devem
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fazer parte, as visitas as escolas, checagem de situacdo da cozinha e deposito de

alimentos, check list de conferencia da entrega e qualidade dos alimentos.

Os pontos de controle analisados foram considerados medianos por
este controle interno, pois embora falte a elaboracdo de mecanismos de operacdo aos

conselheiros demonstram interesse e atuagao.

V - CONCLUSAO

Considerando o que foi exposto e consubstanciado na avaliagdo atual e
em consonancia com a auditoria realizada em 2016, conclui se que houve um pequeno
declinio nos controles na gestdo da alimentacdo escolar. A estagnacdo na evolucdo dos
controles ocorreu mais nos pontos que envolve normatiza¢do para ado¢ao de rotinas
que visam inibir ocorréncias de fraudes e desvios, e também na qualificacdo de
profissionais envolvidos na distribuicdo e preparacdo dos alimentos. A falta de um plano
de acdo para implementagdo das agdes recomendadas na avaliacdo anterior, e a opgao
de priorizar a reestruturacdo da infraestrutura escolar, pela gestdo atual, cumprindo
também plano acdo determinado pelo Tribunal de Contas do Estado, pode ter motivado

ao ndo cumprimento das recomendacgdes da Controladoria.

Mas é salutar afirmar que a infraestrutura, nos itens que envolve a
alimentacdo escolar, como cozinha, deposito de alimentos e refeitérios era um dos
pontos mais criticos que foram apontados na auditoria de 2016, e que necessitaria do
aporte de mais recursos para sua regularizacdo. A sua regularizagao foi positiva para que
o percentual de maturidade mantivesse préximo ao apurado anteriormente.
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De acordo com a tabela de classificacao de maturidade do Tribunal de

Contas da Unido - TCU, acima, esta Controladoria em sua anadlise, certificou que o nivel

de maturidade dos controles internos na atividade de alimentac¢ao escolar do municipio

atingiu o percentual de 49,33%, permanecendo no “Nivel Intermediario”.

No quadro abaixo podemos fazer o comparativo na evolugao da

maturidade dos controles, entre o periodo da primeira avaliagio em 2016 e a atual,

realizada em 2018.
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Resultado da Auditoria realizada em 2018 / comparativo com auditoria de 2016
2016 2018
Questoes
Pontuacio 2018 Conceito Qtde de | Pontos | Qtde de | Pontos
questoes | obtidos | questdes | obtidos
04, 06,07, 09, A
0 10,11, 13 e 21 Inexisténcia de Controle 5 0 8 0
Controle em
1 08,12,16 €19 | desenvolvimento e/ou 6 6 4 4
existéncia sem eficacia
02,17,18, 20, Controle existente,
2 23e25 porém com falhas 7 16 6 12
01,03,05,14, | Controle existente e ndo
3 15,22 e 24 hé falhas 5 15 4 21
TOTAL 23 35 25 37
Ano TOTAL DE QUESTOS | PONTUACAO PONTOS PONTOS GRAU DE
APLICADAS MAXIMA POSSIVEIS OBTIDOS MATURIDADE
2016 23 3 69 35 50,72 %
2018 25 3 75 37 49,33 %
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Nesse sentido é primordial a ado¢do de medidas visando o
aprimoramento dos controles internos ineficientes, com vista a obter resultados mais
eficazes na gestdo de alimentacdo escolar, e ser pontuado na escala de eficacia “Forte”,
ou seja, mitigando risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas;

nn

podendo ser enquadrado em um nivel de “melhor pratica””.

Sendo assim, a gestdo do municipio, sob a lideranga do Senhor Prefeito
e com tutela concedida ao Secretario Municipal de Educacgao, apés ter conhecimento
deste relatério, deve tomar medidas, formando uma comissdo de responsaveis para
elaboracdo do PLANO DE ACAO, estabelecendo a¢des mitigadoras, aos riscos ainda
apresentados na area auditada, seguindo as recomendag¢des de aprimoramento aos

controles internos fragilizados.

VI - RECOMENDACOES:

A) Secretaria Municipal de Educacgao

R1 - ampliar a carga horaria do profissional nutricionista, para que o mesmo possa
realizar com eficacia a gestdo de alimentagdo escolar, sob sua responsabilidade,
inclusive realizando visitas mais frequentes as unidades escolares.

R2 - capacitar as merendeiras para uso da FTP e manipulagdo dos alimentos;

R3 - realizar exames médicos periddicos nos profissionais da cozinha;

R4 - Realizar estudo e acompanhamento do perfil epidemiolégico dos alunos;

R5 - elaborar Plano de atividades relacionados as agdes referentes as capacitagoes e

palestras de alimentacdo saudavel abrangendo todo publico escolar e profissionais;

39
Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueir6polis D’Oeste — MT
Fone: (65) 3235-1586

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br

Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br



mailto:adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
http://www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br/

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

R6 - realizar aplicacdo dos testes de aceitabilidade do cardapio;

R7 - normatizar a padronizacao as especificacdes dos géneros de alimentacao;

R8 - designar equipe técnica para auxiliar a CPL e pregoeiro;

R9 - designar formalmente servidor ou comissao para recebimento, conferencia de
alimentos adquiridos e o encaminhamento dos mesmos as unidades escolares;

R10 - aprimorar o controle da entrada e saida dos alimentos do deposito, realizando
inventario de estoque periodicamente;

R11 - instalar os botijoes de gas fora das edificacdes das unidades escolares, seguindo
orientacdo da NBR 13523 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -ABNT;

R12 - afixar nas janelas onde sdo preparados e guardados os alimentos, telas de
protecdo contra insetos;

R13 - Determinar que as merendeiras usem vestimentas adequadas para o manuseio
e preparo do alimento, tais como uniformes, sapatos fechados e tocas;

R14 - controlar a quantidade diaria de refei¢des servidas;

R15 - divulgar e utilizar os principais procedimentos operacionais relacionados ao
PNAE - (FTP, POPs, Manual de boas praticas na alimentacdo escolar);

R16 - normatizar a guarda e conservacdao dos documentos relacionados a prestacao
de contas do programa de alimentacao escolar.

R17 - Normatizar periodicidade e forma de atua¢do da vigilancia sanitaria no
controle de qualidade dos alimentos;

R18 - Encaminhar a Controladoria periodicamente Relatério das avalia¢cdes do Plano
de Agdo elaborado, descrevendo o cumprimento das a¢des ou alteracdes dos prazos

estabelecidos, para que obtenha resultado eficaz aos pontos avaliados;
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B) Para Secretaria Municipal de Administracao e Finangas

R19 - Aprovagao da minuta da Normativa que estabelece dos critérios para
realizacdo de pesquisa de precos prévia a realizacdo das licitagcdes, dispensas e
inexigibilidade;

R20 - Elaboracao de Normas de rotinas para prevencao de fraudes e conluios, os
processos de aquisicdo de alimentacado escolar;

R21 - Normas de Elaboracgao para os Editais de Licitacao para alimentagdo escolar.
R22 - normatizar os procedimentos de conferencia para pagamento das despesas
com recursos do PNAE;

R23 - atualizar a norma interna padronizando, os documentos que irdo compor o

empenho, liquidacdo e o pagamento da despesa.

C) Para Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

R24 - elaborar check list das conferencias referente as visitas e trabalhos realizados
na cozinha, depdsitos e nas prestacdes de contas;

R25 - garantir estrutura fisica e tecnolégica adequada para atuacao do conselho.
R26 - elaborar Plano de Atividades dos seus trabalhos e reunioes;

R27 - elaborar Politica de Capacitagdo para os conselheiros.

Destaca-se que o presente relatdrio sera, encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado - TCE/MT, conforme estabelecida na Resolu¢do Normativa 034/2016
para conhecimento, por isso se faz necessario a adequacao, avaliacdo e monitoramento

do PLANO DE ACAO encaminhando o mesmo apés sua elaboragido a este Controle
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ESTADO DE AT() GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Interno, para que também seja encaminhado ao Tribunal de Contas pelo portal do PUG

no acesso exclusivo ao controlador interno.

Ressalta que de acordo com a Resolu¢ao Normativa 034/2016, nao é de

responsabilidade da Unidade de Controle Interno a elaboragio do PLANO DE ACAO, e

sim da unidade auditado, cabendo a esta Controladoria a avaliagdo periédica do

cumprimento deste.

Salvo outras consideragdes é o nosso Relatorio.

Figueirdpolis D’Oeste-MT, 21 de dezembro de 2018.

Adilson Pereira dos Santos
Auditor Publico Interno
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