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CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE-MT

RELATORIO DE AUDITORIA No. 4/2018

Assunto: Relatério de Auditoria, com foco a avaliar o cumprimento das
recomendagcdes estabelecidas no Relatério de Auditoria Internan® 001/2015, emitido
ao Sr. Prefeito e a Secretaria Municipal de Saide, na Logistica de Medicamentos, de
acordo com o programado no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAl para o exercicio
de 2018,

UNIDADE AUDITADA . | Secretaria Municipal de Saude

GESTOR DA UNIDADE : | Silvia Fernandes da Cunha Cardoso

Secretaria Municipal de Administragédo

Interessados Secundarios
Conselho Municipal de Saude

Area auditada . | Logfstica de Medicamentos

Ponto de Controle Resultado de auditoria realizada em 2015

Plano de Agao - 2018

Periodo da Auditoria : | Setembro e outubro de 2018

A Secretaria Municipal de Satude, Secretaria

Municipal de Administragdo e Conselho Municipal
ENCAMINHAMENTO: : | de Satde

C/Cépia ao Senhor Prefeito

INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n®

34/CGM/2018, e conforme Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI/2018, & /
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Controladoria Municipal, apresenta neste relatério os resultados dos exames realizados
sobre atos e consequentes fatos da Avaliagdo da Logistica de Medicamentos, cuja
finalidade esta em verificar o cumprimento das recomendagdes contidas no Relatdrio de

auditoria n2 001/2015, emitido a Administragdo Municipal.

1. ESCOPO

Com base na andlise das recomendagdes contidas no relatério de
auditoria n® 001/2015, torna- se necessario a verificagdo das medidas adotadas pelos

gestores para sanar as inconsisténcias contidas no relatorio supracitado.

Ressaltamos que o Relatério de Auditoria foi expedido em 30/06/2015,
com a exposi¢io do resultado da Avaliagdo dos Controles Internos, com base no

Questionario aplicado na gestdo farmacéutica.

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face

dos nossos exames, realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

Sistema de Controle Interno - Avaliagio da estrutura de controles internos em nivel
de atividade, qual seja, a 4drea de gestio de medicamentos, abordando aspectos
essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de//

p 5 i . i i r i
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area/

avaliada. . //\/
r

P
7~
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A necessidade de se aperfeigoar continuamente os controles internos
em Logfstica de medicamentos, decorre da geragdo de resultados para com a populagao,
clientela da assisténcia farmacéutica, visando melhorias na aquisigdo, recebimento,
armazenamento, e consequentemente na dispensagdo de medicamentos, refletindo
numa sociedade melhor atendida e satisfeita e a elevada materialidade de transparéncia

na gestdo publica.

| 11 - METODOLOGIA &

e Analise documental
e Entrevistas
e Inspegdo fisica

[l - RESULTADOS DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no
relatério de auditoria 001/2015).

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade
auditada, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria do
Municipio, apresenta-se abaixo os resultados da avaliagao. Destaca que para obter o
resultado das verificagdes, foi aplicado Questionario de Avaliagao de Controles Internos
(QACI) em Gestao de Riscos em Logistica de Medicamentos,, relacionados a 21 (vinte{e
uma) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagao varia de 0 af'B"', e

sua classificagio considerada como: Inicial, basica, intermediaria e aprimorado. \/
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No relatério 001/2015, emitido apés analise das etapas da gestdo da
logfstica de medicamentos , foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugdo dos

controles legais:

1. Inexisténcia de Plano de Municipal de Satide nio atendendo assim a Lei 8.142/90;

2. Inexisténcia de uma relacio de medicamento municipal (REMUME) (Acérdao TCU n®
1.459/2011 - Plendrio);

3. Ndo realizagdo de estudos que define o perfil epidemioldgico e nosologico, que
possibilitaria orientar a elaboragdo da relagao municipal de medicamentos (Acérdao

TCU n@ 1.459/2011 - Plenério);

4. Inexisténcia de controle de demanda reprimida (ndo atendida) por parte do
municipio, 0 que pode culminar na falta de medicamentos importantes paraa populagao,
prejudicando a adesdo ao tratamento e consequentemente a resolubilidade terapéutica

(Acérdio TCU n? 1.459/2011 - Plenario);

5. Programagio de compra de medicamentos elaborada apenas com base nos dados
histéricos de consumo, sem levar em consideragio o perfil epidemiolégico do municipio,
demanda nio atendida de cada produto, sazonalidades, entre outros fatores (Acordao
TCU n? 1.459/2011 - Plenario). O que ocasionou uma aquisigao de produtos acima do
necessario e de alguns medicamentos que ndo sdo usados/distribuidos na unidade de

saude;

6. Inexisténcia de relagio padronizada de nomenclatura e unidades de fornecimento
dos medicamentos adquiridos pela prefeitura para atender ao programa farmacia
basica, levando a multiplicidade de esfor¢os para contratagao semelhante e consequentq//

esfor¢o desnecessério para elaborar especificagdes da contratagdo (art. 15 daLei n®

8.666/93); o ‘ \/
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7. Inexisténcia de designagio de equipe técnica para auxiliar a comisséo de licitagdes ou
pregoeiro nas na anélise de dos documentos das licitagoes, tanto habilitatdérios quantos
as propostas;

8. Nao ha rotinas que preveem fraudes ou conluios nos processos de aquisigoes de géneros
alimenticios; - Sobre prego na aquisi¢do de medicamentos da Farmdcia Bdsica em 35% na

ultima licitagdo realizada, pregdo 004/2014, (Portaria n® 4.217, de 28 de dezembro de
2010);

9. Condigdes de Armazenagem Inadequadas dos medicamentos (Acordao 476/2011 -
Plenario);

10. Auséncia de realizagio de inventario fisico periédico e confrontagao entre os
receitudrios arquivados na UBS e suas fichas de estoque (Acérddo 476/2011 - Plendrio);

11. Controle de estoque deficiente, resultando em grande prejuizo ao erdrio publico
conforme constatado (Acérdao 476/2011 - Plenario);

12. Auséncia de controle na dispensagdo, dificultando a emissdo de relatorios que
servem de subsidios para verificar a demanda e assim planejar as futuras aquisigdes e a
Secretaria de Satde através dos Agentes Comunitarios de saide planejarem suas agdes
no atendimento ao cidadio, como também alimentar diversos sistemas do Ministério da
Saude.

De acordo com resultado do Questionario de Avaliagdo dos Controles
Internos - QACI, os pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foi atribufdo, para
fins de definigio do nivel de maturidade dos sistemas controles internos, utilizando
conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unidao em

trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

1096 30% 50%  60% 80% | gg@, 1009 7
| : I I I L
£l a

Basico I Intermedidrio I Aprimorado I ﬁ(‘llm.;.w

Inicial
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Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela, foram constatados que das
24 questdes aplicadas 08 questdes receberam pontuagdo “0”, ou seja, o controle é
inexistente; 07 receberam pontuagio “1”, em que o controle estd em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 08 receberam pontuagao “2”, sdo controles existentes,
porém com falhas; e 01 receberam pontuagao “3”, consideradas controles existentes e

nao ha falhas detectadas.

Resultado da Auditoria realizada em 2015
Qtde de | Pontos
Pontuagio Questdes Conceito
questdes | obtidos
01,02, 03, 04, N
0 05, 06,07, e 09 Inexisténcia de Controle 8 0
Controle em
1 12,15, 16,15, desenvolvimento e/ou 7 7
21,22,e 24 B ;
existéncia sem eficdcia
2 08,10, 11,14, 17, Controle existente, porem 8 16
18,20e 23 com falhas
Controle existente e ndo
3 13 hé falhas L 2
TOTAL 16 26
TOTAL DE QUESTOS PONTUACAO PONTOS PONTOS GRAU DE
APLICADAS MAXIMA POSSIVEIS OBTIDOS MATURIDADE
24 3 72 26 36,11 %

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltados a
Logfsticas de medicamentos, ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles
INICIAL, com 36,11% dos pontos possiveis, fato que coloca a atividade em nivel basico
de probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades. Isso demostra

que o municipio estava na época com o nivel maturidade em seus controles na area

auditada abaixo da media, o que significa que tinha espago para realizar melhorias _~

objetivando reduzir os riscos nas execugdes das agdes do programa. Ou seja, qgan‘tb
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maior for o nfvel de maturidade alcangado, menor sera o seu risco residual de erros ou

irregularidades.

3.1 - DAS RECOMENDACOES POSTAS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no
relatério de auditoria 001/2015)

Os trabalhos desenvolvidos restringem-se aos elementos avaliados das
atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspegdes fisicas
realizadas, resultando na emissdo de Relatério Final no Exercicio de 2015 com as

seguintes recomendagdes:

a) inserir justificativa no Edital do ndo uso do pregao eletrénico, conforme
determinacdo do TCU, Tribunal de Contas da Unido, quando envolver recursos da
Unido - Decreto N. 5.504 de 05 de agosto de 2005 da Presidéncia da Reptiblica,
Casa Civil;
b) elaborar normas ou manuais definindo os procedimentos a serem
adotados na execucdo das principais atividades relacionadas ao ciclo da
assisténcia farmacéutica (selegdo, programagdo, aquisigdo, armazenamento,
distribuicdo e dispensagéo) no municipio de Figueirépolis D’Oeste, com especial
destaque para:

(I) os procedimentos que devem ser executados;

(I)  ositens que devem ser verificados;

(1) a indicagdo dos dispositivos legais que tratam especificamente

sobre a atividade;
(IV) aprevisio de identificagdo dos responsaveis pela execugdo, revisao

e supervisio dos procedimentos; I |

V
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¢) elaborar estudos de perfil epidemiolégico e nosolégico no municipio de

Figueirépolis D’Oeste, de modo a orientar a elaboragéo da relagao municipal de

medicamentos;

d) elaborar com a urgéncia a Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME)

por comissdo uma comissdo de Farmécia e terapéutica - CFT, com base em perfil

epidemiolégico do municipio;

e) elaborar programagio de compras de medicamentos levando em conta o
perfil epidemiolégico do municipio de Figueirépolis D'Oeste demanda nao
atendida de cada produto, sazonalidades, entre outros fatores, além dos dados
histéricos de consumo, de modo a garantir que os medicamentos prescritos
pelos médicos estejam disponiveis na Unidade Basica de Satide do municipio;

f) elaborar o Plano Municipal de Sadde;

g) padronizar as especificagdes dos medicamentos (nomenclatura e unidade

de fornecimento), facilitando a obtengdo de pregos de referéncia,

reaproveitamento de especificagdes e de editais;

h) publicar normativo estabelecendo procedimento consistente para

elaboracio de estimativas de prego, a fim de orientar as equipes de planejamento

das contratagdes da prefeitura, inclusive nos casos de contratagdes diretas e

adesdes a atas de registro de prego;

i) formular modelos de editais de licitagdo, atas de registro de pregos e

contratos de aquisi¢io de medicamentos com elementos minimos necessarios ao

cumprimento das normas aplicaveis ao processo de sele¢do e contratagdo das
empresas;

i) publicar normativo estabelecendo a obrigagao da equipe de planejamento

da contratagio de elaborar os mesmos artefatos necessarios para as contratagoes.

via licitagio (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo d
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referéncia ou projeto basico) nas contratagdes diretas (Dispensa e Inexigibilidade
de Licitagao);

k) verificar, durante a fase de habilitagio das empresas, a existéncia de
registros impeditivos da contratagao, pesquisando as bases de dados disponiveis
de fornecedores inidoneos, a exemplo do Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas/CGU disponivel no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br), Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por  Ato de Improbidade Administrativa do CNJ
(http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php) e Cadastro
de Iniddéneos do TCU

(http://portal2.tcu.gov.br/portal /page /portal /TCU /comunidades/responsabili

zacdo/ iniddneos), e anexando o resultado da consulta no processo licitatdrio;

I) realizar acompanhamento das etapas e prazos de duragdo darealizagao da
licitagdo, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa e avaliar os
obstaculos que possam impactar o andamento regular do processo licitatorio;
m)  estabelecer processo de capacitagdo continua dos servidores da prefeitura
de Figueirépolis D'Oeste, que atuam na &rea de licitagdo nos normativos e na
jurisprudéncia pertinente, buscando melhores condigoes para o desempenho de
suas fungoes.

n) providenciar um local adequado para armazenamento de medicamentos,

de acordo com as normas estabelecidas pela ANVISA.

3.2- DAS ACOES ADOTADAS PELA SECRETARIA DE SAUDE

No periodo entre os exercicios de 2015 e 2018, o controle Interno

e
emitiu os seguintes oficios alertando sobre a necessidade de elaboragao de Plano de agao

para aprimoramento dos sistemas conforme Relatério de Auditoria:
10
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Offcios Assunto
Oﬁcig:/CoI?{)/(;E(!)/fSOlS ) Encaminha Relatdrio de auditoria 01/2015 - Logistica de Medicamentog
Oficio CGM 020/2017 - Encaminha acordio 281/2017 e recomenda elaboragédo do Plano de agdq
06/09/2017 para implementagéo dos controles na Logistica de medicamentos
Reitera o oficio 020/2017, requerendo a formulagdo do Plano de agdo e
OﬁCiO:l%(;?)d;}gg/l %3013 - recomenda a descentralizagdo na gestdo de medicamento, segregando
fungdes recebimento, controle de estoque e dispensagio;
Encaminha Parecer sobre as contas do exercicio de 2017, em que na
recomendacdo de n® 7, alerta para o cumprimento das determinagdes
Oficio CGM 017/2018 - do TCE/MT elencadas no acorddo n? 281/2017, processo n® 15.303-
03/04/2018

6/2016" referente ao cumprimento das agdes elencadas no Plano de

agdo na Logistica de Medicamentos

A Secretaria de Satde da gestdo que finalizou em 2016, em memorando
encaminhado a Controladoria, protocolado em 21/10/2015, informou que ja estava
tomando providencias para adogdo de medidas paraimplementar os controles na gestao
dos medicamentos. Informou que alguns ja estavam em andamento, tais como: estudos
de classificacdo das doengas e epidemias, elaboragao da REMUME e Plano Municipal de

Sauide, entre outros.

Como os conselheiros do TCE/MT em junho de 2017, no julgamento do
Processo 15.303-6/2016, acordaram que os gestores auditados deveriam elaborar um
plano de agio, em 60 dias para implantagdo dos controles apontados na relatério de
auditoria, esta controladoria oficializou imediatamente através do oficio 020/2017, os
atuais gestores e responsaveis para tomarem conhecimento da decisdo e requereu que

providenciassem o Plano de agdo. Mesmo alertando sobre a necessidade da elaboragdo

-

do tal documento, ndo houve manifestagio da administragdo sobre as recomenda

//
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0 Oficio 017/2018, emitido em janeiro de 2018, foi reiterado a Secretdria para a ciéncia

da decisdo do TCE/MT e a necessidade de elaboragao do Plano de Agédo com urgéncia.

Em 26/03/2018, foi protocolado na Controladoria o Plano de agdo,
elaborado pela Secretaria de Sadde, relacionando agdes de controle internos que

envolve a gestdo de medicamentos do municipio.

Mas se certificou que varios itens recomendados ndo foram
contemplados no plano e outras varias agdes relacionadas nao foram efetivamente

executas e implantadas.

3.3- DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 8/2016 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada na gestdo de
medicamentos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugdo
Normativa n® 8/2016 - TP de 08 de margo de 2016, aprovando a Matriz de Riscos e
Controles - MRC aplicdvel aos processos de logistica de medicamentos dos entes
fiscalizados, em que descreve no art. 52, §42, que cabe a UCI monitorar avaliar o

funcionamento dos controles administrativos implementados pelos gestores, devendo

verificar, além da conformidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de con

definidas na Matriz de riscos,

12
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IV - RESULTADOS DA NOVA AVALIACAO - QACI - 2018

Em 14 de setembro de 2018, a Controladoria através de seu Auditor
Interno emitiu memorando a Secretdria Municipal de Satide que no periodo de
19/09/2018 a 10/10/2018, estaria realizando trabalho de auditoria na Logistica de

Medicamentos, - Farmacia Basica.

Atendendo 2 determinagio contida na Ordem de Servigo n®
34/CGM/2018, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre atos e
consequentes fatos da Avaliagdo dos Controles Internos na Logistica de medicamentos,

ocorridos na Unidade Auditada, no periodo.

Os trabalhos foram realizados na sede Administragdo municipal, na
sede da unidade auditada, na Unidade Bésica de Satide e na farmaécia bésica, no periodo
acima descrito, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo
pliblico, objetivando 0 acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos

no periodo de abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames
. . 7
A seguir, apresentaremos por grupo os resultados obtidos com a r[c_)/ya?

-
_.//

avaliagio, comparando com os resultados tidos na primeira avaliagdo em 2015.~ \/

Grupo 01 - - Selegéo;
Grupo 02 - Programacao;
Grupo 03 - Armazenamento; e

Grupo 04 - Dispensagéo e Conselho Mun. de Satde
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4.1 - Grupo 01 - Selecdo

Este grupo compreende a forma utilizada pela Entidade em

selecionar, controlar e divulgar os medicamentos utilizados pela gestao

Compéde este grupo os pontos de controles avaliados de n.2 01 a 06 do

Questionério de Avaliagio de Controles Internos - QACI/2018, nos quais receberam

pontuagdes 2 e 3, enquadrando-se na escala de eficicia de controle como: mediano e

forte conforme demonstrado na tabela 1, a seguir.

Tabela 1- Pontos de controles avaliados - Grupo 1 - Sele¢ao

éa
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No. De Descrigdo das questGes Pontuagdo Escala de Situac8o encontrada
Questdes recebida eficacia do
controle
A execugdo das agles e As acdes e servicos de salide estdo no Plano
servicos de satde estdo Municipal de Sadde - PMS, inclusive com
sendo realizadas com base capftulo especifico sobre Farmdcia Bdsica,
em planejamento municipal mas se verificou que apesar da existéncia do
i da Farmadcia Bdsica ou Plano < bisdlana Plano Municipal sua execugdo deve ser
Municipal de Saude - PMS aprimorada observando as metas a serem
com capitulo especifico atingidas. O Plano Municipal de Satde
sobre Farmdcia Basica? contemplao periodo de 2018 a 2021,
Foi elaborada Programacgdo Foiapresentadodocumentocomprovandoa
Anual de Satde? elaboragio da Programa Anual de Saide e se
verificouque 0 mesmo estd sendo executado
2 3 Forte
dentro das possibilidades e condicdes da
Secretaria de Saude.
A prefeitura  elaborou Sim. A Prefeitura Municipal através da
Relagdo  Municipal de Secretaria Municipal de Satde, e Comissao
3 . 2 Mediano .
Medicamentos - REMUME de Farmécia Terapéutica elaborou a Relagdo
Municipal de Medicamentos, Nao-se
o
/"/
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constatou se foi realizado estudo de perfil

epidemioldgico e nosolégico domunicipio

A prefeitura  mantém Ndo hd um controle, visto que ndo sao

controle dos medicamentos ) adquiridos medicamentos através de
4 . L 0 Inexistente

adquiridos em decorréncia decisdes judiciais.

de decisdes judiciais?

A prefeitura dispde de Nao ha o registro de demanda reprimida,

controle das demandas apesar do Sistema electrénico dar essa
5 Fis " 0 Inexistente . .

reprimidas (ndo atendidas) possibilidade, esse procedimento ndo é

- 2 .
de medicamentos’ realizado pelo responsavel

Ha divulgagio da relagdo de Foi informado pelos responsaveis que ha
medicamentos  elaborada divulgagdo aos medico da existéncia da
6 pela prefeitura (Remume) 1 Fraco REMUME, e que a mesma foi entregue em

sdi 2 . - i o
aos médicos das UBS?? mios, porém ndo se evidenciou um

comprovante dessa divulgagao.

Com relagdo ao Grupo 1 - Sele¢do - comparado a0 mesmo grupo no
QACI - 2015, houve melhora, visto que na ocasiao todas as questdes ficaram com a

pontuagdo zerada.

Na avaliagdo atual, dos seis pontos de controle avaliados, quatro foram
aprimorados elevando a escala de eficicia inicial de “inexistente” para “mediano” e
“forte”, permanecendo dois em “inexistente”. A melhora de aproximadamente 66% nos
controles avaliado, é considerada positiva e serd significativa na evolugao e avaliagao

final do nivel de maturidade.

Destaca-se 0 aprimoramento em trés pontos fundamentais. O primeiro
se refere a Plano Municipal de Satde, que planeja as politicas publicas para a area de /
satide para os préximos quatro anos. O PMS, dedica um capitulo exclusivo para

politicas da Assisténcia Farmacéutica.
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A Programagdo Anual de Satde é o segundo ponto primordial que se
verificou positivamente nesta avaliagdo, visto que sdo detalhadas as metas a serem
alcangadas no decorrer do exercicio. As agdes inseridas na PAS, sdo subtraidas do Plano
Municipal de Satide. Como ja sabemos o Planejamento é um instrumento que orienta e
apoia o gestor a alcangar seus objetivos, conduzindo seus trabalhos com eficiéncia, para
que ao final seja entregue a populagdo uma salde de qualidade. Auxilia também em
melhorias continuam aperfeigoando o sistema e dando transparéncia nas agdes e
permitindo que seja realizado o controle social, pela populagdo e permite que brgaos
externos e internos possa obter informagdes fidedignas para subsidiar suas atuagoes,

tanto estaticamente quanto fiscalizadoras.

Outro ponto relevante, que na avaliagdo anterior era inexistente, foi a
elaboragio da REMUME - Relagdo Municipal a de Medicamentos. Ela é fundamental pois
define os medicamentos da atengdo basica que deve ser distribuido no municipio,

baseados em estudos epidemiolégicos.

Mas analisando a mesma com as atas de registro de pregcos, verificou
que alguns medicamentos licitados ndo constam da referida relagdo. Principalmente
aqueles que sdo ministrados aos pacientes no ato do atendimento, os chamados

“injetaveis”.

Com relagdo ao ponto de controle 5, cabe destacar que durante visita
deste Controle Interno na farmacia basica, compareceu um paciente com uma receita, ao /

ser atendido a farmdcia ndo dispunha do medicamento, e o paciente foi dispensado sem /
o~

/

o medicamento e qualquer expectativa de ser atendido. \/f
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Quando se dispensa o paciente por falta da disponibilidade do
medicamento é necessario que esta receita seja langada no sistema como "ndo
atendida”, para que assim gere relatério das demandas reprimidas, o que facilita as

préximas programagdes de compras.

Nio constatamos a divulgagdo do Plano Municipal de Satde e da
REMUME no Portal Transparéncia, e sdo pouco conhecidas e utilizadas pelo corpo
técnica da 4rea de sadde, havendo a necessidade de melhor divulgagdo entre os
profissionais da saude para que a mesma tenha resultado mais eficaz para a gestao de
medicamentos, constatando assim o cumprimento a este ponto de controle, pois em
auditoria anterior foi avaliado como inexistente, recomenda-se fomentar melhor

divulgagao

4.2 - Grupo 2 - Programacao

Este grupo compreende a forma utilizada pela Entidade em programar
e planejar a aplicagdo dos recursos destinados a Assisténcia Farmacéutica, demandados

pela gestao.

Compde este grupo os pontos de controles avaliados de n% 05 a 12 do
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos - QACI/2018, nos quais receberam

pontuagdes 0, 1 e 2, enquadrando-se na escala de eficicia de controle como: inexisten

fraco e mediano, conforme demonstrado na tabela 2, a seguir.
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Tabela 2- Pontos de controles avaliados - Grupo 2 - Programagao

No. De Descrigio das questdes | Pontuagdo | Escalade Situagdo encontrada
Questdes recebida | eficacia do
! controle :
A prefeitura realiza A programacio das compras de
programagao de suas medicamentos é realizada, entretanto
1 compras de medicamentos? ! Fraco nio se evidenciou a formalizacdo dessa
programagao.
A prefeitura padronizou as A prefeitura usa a padronizagdo das
nomenclaturas e unidades de nomenclaturas disponibilizadas no
8 fornecimento dos 2 Mediano | catdlogo de materiais e servigos do
medicamentos? sistema PUG do Tribunal de Contas do
Estado.
A Entidade normatizou os Nio foi evidenciado que a Prefeitura
critérios para realizagdo de possui normativo para realizagdo de
pesquisa de precos de pesquisa de pregos visando a realizagao
9 g . 0 Inexistente
medicamentos ~ prévia  a de licitagdes., utilizam a Resolugdo de
realizagdo das licitacGes, Consulta 20/2016 do TCE/MT
dispensas e inexigibilidade?
A Entidade utiliza -edital- A Prefeitura ndo possui um Edital
10 padrio nas licitagdes de 0 Inexistente padréo para suas licitagdes
medicamentos?
A Prefeitura designa A Administragdio municipal nao
formalmente equipe técnica designa formalmente equipe técnica
para auxiliar a CPL na andlise para auxiliar a CPL ou pregoeiro na
da  documentagio  de andlise da documentagdo de habilitagao
habilitagio e propostas de e propostas de pregos nas licitagbes
precas nas NciGwoes para para aquisicio de medicamentos. Foi
a aquisigo de insumos  da 0 Inexistente | 1o rmado pela Secretdria de Saude e
satide?
pelo Farmacéutico que os ambos
participaram da sessdo da realizagio do
Giltimo Pregao Presencial para aquisicao
de medicamentos, porem somente”| /
como meros observadores. / ‘ /
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A Entidade adota rotinas para As medidas adotadas para prevenir
prevengdo de fraudes e fraudes e conluios nos processos de
conluios nos processos de aquisi¢ies sdo apenas 0s previstos nas
12 aquisi¢do de medicamentos? 1 A leis que normativa as licitacdes. Nao ha

um normative ou outro procedimento
criado pela administrardo para mitigar

€es55es riscos.

E relevante avultar, que houve poucas variagdes neste grupo, visto que
apenas em quatro pontos ocorreram mudangas. No grupo 2, que conferiu a
Programagao, a escala de eficacia inicial foi reduzida de “mediano” para “inexistente”,
em um ponto de controle e um de “mediano” para “fraco”. Em dois permaneceram
estagnado em “inexistente”. E em apenas dois houve melhora, elevando os pontos de
(LE] : n i n W : ”n A: 2
inexistentes” para “fraco” e “mediano”, e este resultado refletira negativamente na

avaliagdo final do nivel de maturidade.

0 ponto de Controle n? 07, avaliado como fraco, por ndo existir um
documento que programe as compras para que nao haja falta de medicamentos. O que
comprar? Quanto comprar? Quando comprar? Como comprar? De quanto em quanto

tempo comprar? Qual meu estoque de seguranga?

O ponto de Controle n® o7 deve ser aprimorado através do

planejamento de compras periddicas e implanta¢ao do estoque de seguranca.

0 ponto de controle n? 08, passou para mediano com a elaboragdo e~
v

utilizagio da REMUME nas compras, porém necessita de constante aprimorameptﬂ"éo
b

a inclusio de todos os medicamentos que o municipio ird adquirir. A
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Se a REMUME esta elaborada e nao for divulgada para conhecimento

do corpo técnico e ndo for utilizada nas compras, nao hé razoes para sua existéncia,

Os pontos de controle n 09 a 10, carecem de normativas para se
tornarem efetivos e aprimorados, embora percebe-se que os editais e a pesquisa de

precos estdo seguindo um padréo de elaboragao.

Os pontos de controle n% 11 e 12 necessitam de aprimoramento, por

ser inexistente e fraco.

Ficou evidente que desde a Gltima avaliagdo realizada na auditoria de
2015, houve estagnagdo na implementagdo de controles, sendo que ao mesmo tempo
houve melhora na classificagio de alguns outros foi reduzida, além daqueles que
permaneceram na mesma pontuagao. Nesse sentido, a gestdo deve dispensar especial

atengdo a esses quesitos.

4.3 - Grupo 3 - Armazenamento

De acordo com material de estudo, armazenamento é caracterizado
por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos que envolvem as
atividades na logistica de como: Recebimento, Estocagem ou guarda, Seguranga,

Conservagio, Controle de estoque e Entrega.

Neste grupo buscou-se avaliar os pontos de controle existente aos s

; ' .
pontos acima referendado, conforme demonstra a tabela seguinte, obteve-se QS/

e

seguintes resultados. >
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Tabela 3 - Pontos de controles avaliados - Grupo 3 - Armazenamento

széfhis Descrigio das questdes ?;‘:mﬁ? e%ﬁé?ad;n Situagdo encontrada
2 confrole : j [
As condigdes de estocagem e Foi evidenciado que os medicamentos, s30
conservagao dos depositados em sua maior quantidade na
medicamentos adquiridos Farmdcia Basica, mas existe um deposito
pela prefeitura estdo em onde sdo armazenados parte de
conformidade com as boas medicamentos e materiais hospitalares. O
praticas recomendadas pelo Local possui ar condicionado, hd ventilagdo
13 Ministério da Satde, presentes e Mediano | . avés de janela, mas pela quantidade de
no Manual de Farmécia Basica produtos ali depositados, as instalagoes
do MS? ficaram pequenas. 0 que ocasionou a
deposigdo de caixas no chao, contrariando
as normas de estocagem do manual de
Farmdcia do Ministério da Salide
0s medicamentos adquiridos 0 recebimento dos medicamentos
sio recebidos por servidor ou adquiridos ¢é realizado pelo servidor
comissdo técnica? responsdvel pela Farmdcia Basica,
13 2 Mediano farmacéutico, mas ndo tem nenhum
documento formalizando esse
procedimento
Existem controles dos Nio foi constatado nenhum controle de
medicamentos medicamentos
(enviados/devolvidos/ (enviados/devolvidos/emprestados) do
15 emprestados) do 0 Inexistente | depdsito de medicamentos e materiais
almoxarifado  central da hospitalares da Secretaria de Satde paraa
prefeitura para as Unidades Unidade Basica de Satide e Pronto
Bésicas de Satde - UBS? Atendimento.
A prefeitura dispée de A realizagio de  descarte de
procedimentos adequados medicamentos é realizada
para a realizagdo do descarte semestralmente como foi verificado, e
16 de medicamentos vencidos? 3 HOFtS comprovado através de documentos de
despesas com empresa especializada. Foi
informado que os medicamentos vgp,e‘rtft;s-

Y
/
A /
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sdo depositados em um espago reservado

para esse fim até o recolhimento pela

empresa contratada.
A Entidade dispde de controle A Prefeitura possui dois sistemas
eletrénico ou manual de eletrdnico de estoque dos medicamentos e
estoque dos medicamentos materiais hospitalares armazenados, o
1% armazenados no depdsito % Mediano HORUS e 0 G- MUS, mas o controle nao esta
central e nas escolas? sendo realizado adequadamente, visto que
os estoques ndo estdo atualizados.
A prefeitura realiza inventario N#o foi constatado pelaauditorianenhum
fisico dos medicamentos do procedimento que evidencia a realizagao
1 almoxarifado e das UBS? 0 Insssoate inventario fisico dos medicamentos do

deposito central daUBS

Os pontos de destaque deste grupo € o de n2. 16, quanto ao descarte de
medicamentos vencidos, que é realizado por empresa especializada, na avaliagao
anterior este ponto recebeu classificagao de “fraco” e na atual elevou para “forte”. Outro
ponto de controle que evoluiu desde a ultima auditoria é a condicdo de estocagem, (13)
que era considerado um controle “fraco”, devido o espago ser inadequado para o
armazenamento dos itens farmacéuticos e agora foi avaliado como “mediano”, mas deve
ser aprimorado, visto que 0 espago, apesar de estar adequado, ficou pequeno para a
quantidade de produtos ali depositados, sendo os mesmos depositados no chdo sem

protegdo contra umidade.

Os demais pontos foram considerados frageis, devido terem sidos
rebaixado (15 e 18) e/ou permanecidos na mesma classificagao (14 e 17). O agravante é
que esses controles sdo os que verificase o erario nio estd tendo prejuizo, sendo que sao
os que evidencia se os medicamentos estdo chegando a quem de fato necessita, a
populagio. Ndo ter controle de recebimento, estoque e dispensagdo, deixa a Assisténcia
farmacéutica deficiente no seu propdsito, isso deve ser corrigido com o efetivo uso dos/

sistemas informatizados disponiveis na unidade, que sdo dois, Hérus e G-MUS.
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Apesar do farmacéutico na entrevista, ter declarado que realiza
controle de movimentagoes dos produtos farmacéuticos, ndo foi apresentado nenhum
documento que evidencia a realizagdo desse processo. Também ndo é realizado o

inventario fisico dos medicamentos estocados na farmécia e no almoxarifado.

Recomendamos que seja efetuada periodicamente a contagem fisica do
estoque de medicamentos, pois os controles existentes nao asseguram ainda uma

adequada gestdo dos medicamentos.

Outro fator importantissimo para que a gestdo de medicamentos seja
eficaz, é que a selegdo, programagdo, aquisigao, recebimento, armazenamento,

distribuicdo e dispensagdo seja realizado por pessoas diferentes, segregando fungoes.

A segregacio de fungdes ou atividades, principio basico de controle
interno, e essencial para a sua efetividade, consiste na separagdo de atribuigdes ou
responsabilidades das fungdes consideradas incompativeis entre diferentes pessoas.
Fungdes sdo consideradas incompativeis quando é possivel que um individuo cometa
um erro ou fraude e esteja em posi¢do que lhe permita esconder o erro ou a fraude no

curso normal de suas atribuigdes.

Esta atividade de controle preventiva diminui a probabilidade de que

erros, impropriedades ou irregularidades ocorram e nao sejam detectados.

Espera-se que a diregdo identifique as fungdes incompativeis

associadas aos processos de trabalho e implemente politicas com vistas a segregagao

dessas fungdes.

~
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Em andlise da legislagio e normas da entidade auditada, ndo foi
localizada qualquer regulamentagao estabelecendo a segregagao de fungdes, o que pode

culminar em irregularidades futuras.

Foi constatado também que o Farmacéutico da unidade esta realizando
as fungdes de solicitagdo, recebimento, armazenamento, distribuigdo e dispensagdo de
medicamentos, conforme relatado pelo préprio na entrevista realizada durante a

auditoria.

A nio identificacio das fungdes ou atividades incompativeis e a
consequente implementagio de politicas de forma a estabelecer a separagdo para o

exercicio destas funcdes, sujeita a instituido a ndo detecgdo de eventuais erros e
4

impropriedades na execugdo dos processos de trabalho com possiveis prejuizos /
financeiros. Além disso, favorece a ocorréncia de irregularidades por concentrar emum

dinico responsavel, agdes que deveriam ser realizadas por varios. /
y

/
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REGISTRO FOTOGRAFICO DO LOCAL DE ARMAZENAMENTO DE MEDICAMENTOS E
FARMACIA BASICA

Almoxarifado onde sdo  armazenados  ©s
medicamentos e material hospitalar, Ambiente com ar
condicionado, mas com poucos espagos, As caixas
estio depositas no piso, sem estrados. Visita
25/09/2018.

Almoxarifado onde sdo armazenados os medicamentos
e material hospitalar, Ambiente com ar condicionado,
mas com poucos espagos, As caixas estio depositas no~
piso, sem estrados. Visita 25/09/2018 e
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v

Almoxarifado onde sdo armazenados os medicamentos e
material hospitalar, Ambiente com ar condicionado, mas com
poucos espagos, as caixas estio depositas no piso, sem
estrados. Visita 25/09/2018

Almoxarifado onde sdo armazenados os medicamentos e
material hospitalar, Ambiente com ar condicionado, mas com
poucos espagos, as caixas estdo depositas no piso, sem |,
estrados. Visita 25/09/2018 A1/
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Almoxarifado onde sdo armazenados os medicamentos e
material hospitalar, Ambiente com ar condicionado, mas com
poucos espagos, as caixas estio depositas no piso, sem
estrados. Visita 25/09/2018

Almoxarifado onde sdo armazenados os medicamentos e
material hospitalar, Ambiente com ar condiclonado, mas com
poucos espagos, as caixas estio depositas no plso, sem
estrados. Visita 25/09/2018

Farmdcia Bisica. Visita 25/09/2018

Farmadcia Bdsica. Visita 25/09/2018 P
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Farmdcia Bésica. Visita 25/09/2018 Farmdcia Bdsica, Espago onde sdo armazenados os
medicamentos de controle especial. Visita 25/09/2018,
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Pronto Atendimento (PA). Espago onde sdo armazenados os medicamentos de uso no PA. Visita 25/09/2018,

| - ,..; 0 1| k|
Sala de atendimento da Farmécia Bdsica. Visita: 25/09/2018 Sala de atendimento da Farmdcia Bdsica. Visita: 25/09/2018

-
o
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4.4 - Grupo 4 - Dispensagio e Conselho Municipal de Saude

Tabela 4 - Pontos de controles avaliados -Dispensagdo e Conselho Municipal de Satide

No. pe
Ques;toes-
|

Descri¢do das questdes

Escala de
eficacia do
controle

Situagdo encontrada

19

As atividades de dispensacdo
de medicamentos estdo
sendo realizadas por
profissionais habilitados
(farmacéutico)?

Forte

Sim. A Atividade de dispensacdo estd
sendo realizada por Farmacéutico
devidamente registrado no Conselho
Federal de Farmdcia e no Conselho

Regional deFarmacia,

20

A composigao e aestruturado
Conselho Municipal de Satde
estdo em conformidade coma
legislagdo?

Forte

Sim. A composicio do Conselho
Municipal de Satde estd atendendo a
Legislagdo vigente que versa sobre o
Assunto e a Estrutura do Conselho
também estd em conformidade comas
exigéncias, visto que tem sala propria
para reuniio e  equipamentos

tecnoldgicos para o responsavel pela

gestao do Conselho,

21

0 Conselho Municipal de
Salde tem atuado
adequadamente no exercicio
de suas fungbes?

Forte

Aatuagdo do Conselho de Municipal de
Salde estd atuando adequadamente,
visto que se retinem mensalmente para
discutir as acdes de Satide Municipal e
analisar as despesas realizadas com
recursos destinados a Fundo Municipal

eaSecretaria Municipal de Sadde.
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Quando da realizacio da auditoria, foi constatado que o Conselho
Municipal de Satide esta constituido formalmente, e sua composigao esta de acordo com

a legislagdo vigente. Certificou se também que ha regimento interno formalizado.

Os pontos de controle referente a dispensagédo e Conselho Municipal de
Satide foram classificados com “forte” visto que quando da visita in loco no periodo
auditado, foi averiguado que havia uma estrutura para que o conselho pudesse realizar
suas reunides e foi certificado através de copias das atas que os conselheiros realizam
reunides mensalmente. Mas recentemente, antes do inicio da elaboragao deste relatério,
verificou que essa estrutura ja ndo existia mais, sendo que o local foi dividido em varias

salas.

0 Conselho deve estar estruturado com equipamentos tecnoldgicos
para uso pelos Conselheiros, espago fisico para guarda e conservagao de documentos e

realizagdo de reunides

Apesar de se reunirem ordinariamente, foi apurado que o conselho nao
elabora um Plano de atividade para suas agdes de rotina durante o exercicio, das quais

devem fazer parte, inspegdes e visitas aos depdsitos e almoxarifados.

Os pontos de controle analisados foram considerados fortes por este
controle interno, pois se considerou o desempenho do conselho dentro da normalidade, 7

visto que demonstram interesse na atuagdo, embora, seja preciso aprimorar alguris
/
mecanismos, para torna-lo mais eficiente e de exceléncia. P \/
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E necessario que a administragio providencie e incentive os membros
do Conselho a realizarem capacitagio. Salienta se que o Tribunal de Contas do Estado

oferece cursos a distincia, via web para conselheiros municipais gratuitamente.

Sendo o objetivo da avaliagdo de controles internos estabelecer

padrdes e procedimentos o Conselho Municipal de Saude deve ser providenciado:

e Plano de Agdo dos seus trabalhos e reunides,
e check list das conferencias referente as visitas e trabalhos realizados

nos servigos de satide, farmdcia bdsica.

4.2.1 - ANALISE DAS LICITAGOES E EXECUCAO DA DESPESA

Durante a auditoria foram analisados os seguintes processos

Licitatorios:
| Licitagdes - Amostras avaliadas - realizadas em 2017/2018
Pregio Objeto Valor licitado Vencedores do Fiscal
Presencial (R$) certame
Registro de Pregos para
Inovamed Com. de
Futura e  Eventual 172.420,00 Giuliano Rezende Oliveira
aquisigdo de Medicamentos Ltda
009/2018 | medicamentos para
atender a Unidade de
satde do Municipio de 136.759,00 | Mix Comércio Ltda Giuliano Rezende Oliveira
Figueirdpolis D'Oeste
Aquisicdio de  géneros
011/2018 | alimenticios e materiais 79.694,00 | Mix Comércio Ltda Giuliano Rezende Oliveira
diversos /,
Total dos recursos licitados (R$) j 388.873,00 |

S ?_J
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Situagdo identificada - Nos processos licitatérios analisados estdo devidamente
protocolados, autuados e numerados, foram analisados o Projeto Basico/termo de
referéncia, o Edital, as condigdes de participagdo, habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico financeira e publicidade e as

respostas de acordo com o check list foram satisfatorias.

0 Termo de Referéncia segue um padrio de elaboragdo conforme o
objeto licitado e ndo h4 modelos de Edital padronizados conforme o objeto e a situagao
a ser aplicada, para as compras de medicamentos. Ha diferenciagao nos editais para as

licitagbes que irdo participar ou que sdo exclusivas para ME e EPP.

A publicagio estd sendo feita conforme normas que regem as

modalidades licitatorias.

Avaliagdo - Em tese os processos licitatérios seguem um padrao de acordo com as
normas legais, no entanto, ha necessidade de se padronizar alguns procedimentos, que
sio recorrentes em todos os processos, para se evitar retrabalho o que segue como

recomendagdo ao final do relatério.

/1

Foram analisados os seguintes processos de despesas refenf/nte4

”~ /

aquisi¢do de medicamentos: ut \/

33
Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueirépolis D’Oeste — MT
Fone: (65) 3235-1586

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt,gov.br
Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

(o \|‘\,||| u“ IJ':N“”HW il ""

Empenho -

Fornecedora

] Avallacio

Padrfiﬁzacﬁo

Objeto
Na analise realizada, | Empenho, pedido, pré
verificou-s¢ que os | empenho,  formuldrio
Aquisiciio de Inovamed Com. | processos seguem um | padronizado de

1806, 1839, 2701, 3872 de Medicamentos
Medicamentos
Ltda
1807, 1945, 2966, 4715, Aquisigio de Mix Comércio
4737 Medicamentos Ltda

padriio no
procedimento, ¢ que
este padrdo as vezes
falha devido a falta de
aplicagiio de um check
list de conferencia, que

evitaria o retrabalho

solicitagdo da compra,
documentos fiscais
hébeis, atesto do fiscal de
contrato elou
responsavel pelo
recebimento/liquidagdo,
certiddes, comprovante
do pagamento e ordem

de pagamento

Situagio identificada - Os processos de despesas analisados, estao compostos em sua

maioria, pelos seguintes documentos:

¢ Empenho;

e Pedido (NAD);

e solicitagdo de compras/servigo assinada pelo gestor;

e Nota Fiscal, atestada por quem recebeu a mercadoria e conferiu;

e Certiddes negativas (FGTS, INSS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO);

¢ Liquidacdo da despesa;

e Ordem de pagamento;

e Comprovante do pagamento assinado pelos gestores e tesoureiro;

Em alguns processos de despesas oriundos das atas de reglstro de /
pregos foram detectadas auséncia certiddes de FGTS e Receita F ederal e/ou com d

vencidas. Empenhos 1859, 2966 e 3872.
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N&o consta no rol de documentos elencados o relatério do fiscal de
contrato e nem carimbo ou documento com a autorizagdo do pagamento pelo gestor
responsavel, a maioria das respostas de acordo com o check list aplicado foram

satisfatorias.

Avaliagdo - Em tese os processos de despesas seguem um padrdo de acordo com as
normas legais, no entanto, ha necessidade de se padronizar alguns procedimentos, sdo
recorrentes em todos os processos, para se evitar retrabalho, o que segue como

recomendagao ao final do relatério.

V - CONCLUSAO

Considerando o que foi exposto e consubstanciado na avaliagdo atual e
em consonancia com a auditoria realizada em 2015, conclui se que houve avango nos
controles na gestio da Logistica de Medicamentos. A evolugdo positiva dos controles
ocorreu mais nos pontos que envolve o planejamento de politicas ptblicas na area de
satide, a serem executadas por vérios anos. O Plano Municipal de Satde e a Programagao
Anual de Sadde, que define as metas anuais, sdo instrumentos de planejamentos
elaborados para implementagdo dessas politicas, além do planejamento da sele¢do que
foi a elaboragio da REMUME - Relagdo municipal de medicamentos onde deve constar

todos os medicamentes fornecidos a populagdo pelo municipio.

Outro ponto que ajudou na melhora da classificagdo, foi a avaliagao

positiva da atuagdo do Conselho Municipal de Satde, que apesar de necessitar ﬁe,

o
aperfeicoamento pontuais, esta desenvolvendo suas atividades a contento. //

-~
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A evolugio positiva s6 ndo foi melhor, devido a alguns controles nao
estar sendo executados pelos responséveis pela gestdo da Assisténcia farmacéutica. A
falta de normatizagio de alguns procedimentos e de realizagdo de inventério, controle
de estoque e controle na dispensagdo colaborou para isso. Uma das causas da nao
efetivagio destes controles é a ndo segregagdo de fungdes que impossibilita a detecgao

de problemas e irregularidades ocorridas no setor.

A ndo execugio do plano de agdo em sua totalidade ou a falta de
inclusdes de acdes recomendadas na avaliagdo anterior, também motivou a nao

obtengdo de uma melhor pontuagao.

Mas é salutar afirmar que a gestdo deve adotar medidas, readequando
o plano o plano agdo, para atingimento das metas, melhorando os pontos criticos
apontados na atual auditoria e ajudando a elevar o percentual de maturidade nos

controles internos da gestdo farmacéutica.

0% 100 20% 30 40% 50 60 70% 80 90% 100%

| ".J_!_ t HI MUl s

Inicial Basico intermediario  Aprimorado Avancado

Fonte: Ac6rddo TCU n. 568/2014 - Plendrio

De acordo com a tabela de classificagdo de maturidade do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, acima, esta Controladoria em sua anélise, certificou que o nivel
de maturidade dos controles internos na Logistica de medicamentos do municipio. /
atingiu o percentual de 47,62%, evoluindo do nivel “basico” para o JfNﬁ;élfl

Intermediario”.
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No quadro abaixo podemos fazer o comparativo na evolugdo da maturidade dos

controles, entre o perfodo da primeira avaliagdo em 2015 e a atual, realizada em 2018.

Resultado da Auditoria realizada em 2018 / comparativo com auditoria de 2015
2015 2018
Questdes
Pontuacio L Conceito Qtdede | Pontos | Qitdede | Pontos
questdes | obtidos | questdes | obtidos
04, 05, 09, 10, _
0 11,156 18 Inexisténcia de Controle 8 0 7 0
Controle em
1 06,07 e 12 desenvolvimento e/ou 7 7 3 3
existéncia sem eficacia
01, 03,08, 13, Controle existente,
. 14e17 porém com falhas 8 i 6 12
02,16,19,20 e | Controle existente e ndao
) 21 hé falhas : 2 > 15
TOTAL 24 26 21 30
s TOTAL DE QUESTOS | PONTUACAO PONTOS PONTOS GRAU DE
APLICADAS MAXIMA POSSIVEIS OBTIDOS MATURIDADE
2015 24 3 72 26 36,11 %
2018 21 3 63 30 47,62 %

Nesse sentido é primordial a adogdo de medidas visando o
aprimoramento dos controles internos ineficientes, com vista a obter resultados mais
eficazes na gestdo de medicamentos, e ser pontuado na escala de eficacia “Forte”, ou seja,
mitigando risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas; podendo ser

enquadrado em um nivel de “melhor prética™.

Sendo assim, a gestio do municipio, sob a lideranga do Senhor Prefeito
e com tutela concedida a Secretaria Municipal de Saidde, ap6s ter conhecimento deste
relatério, deve tomar medidas jugadas necessdrias juntamente com a equipe‘,,/

responsavel pelo PLANO DE ACAO para que o REPROGRAME, estabelecendo aqﬁ;?"
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mitigadoras, aos riscos ainda apresentados na 4area auditada, seguindo as

recomendagdes de aprimoramento aos controles internos avaliados.

VI - RECOMENDACOES:
A) Para Secretaria Municipal de Saide

R1 - Disponibilizar o Plano Municipal de Satide e a Programagéo Anual de Satde, no
Sitio eletrénico do municipio;

R2 Realizar ampla divulgagio da Relagdo de Medicamentos Municipal - REMUME,
ao corpo técnico da area da saide, e também disponibilizar a mesma no sitio
eletrénico do municipio;

R3 - Elaborar estudos com vista a atualizar a REMUME, incluindo medicamentos
injetaveis, aplicados nas unidades de satide e outros que nao consta na relagao;

R4 - Realizar a Programagio de compras, estabelecendo um melhor fluxo de na
aquisigdo de medicamentos;

R5 - Criar politicas e fluxos de rotinas e aprimoramento na dispensagao de
medicamentos;

R6 - Aprimore o controle de estoque de medicamento, utilizando todas as fungoes
do Sistema HORUS, G-MUS e outros sistemas de controle utilizado pela gestao e

implante estes sistemas nos demais locais onde sao utilizados ou dispensados

medicamentos;
R7 - Registrar e realizar o controle da demanda reprimida; 77
R8 - Adequar o local de armazenamento de medicamentos aumentado o espago
para melhor acondicionamento o dos mesmos; \/

38

Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueirépolis D’Oeste — MT
Fone: (65) 3235-1586

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br

Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

R9 - Atualizar a norma que versa sobre a gestio da Assisténcia Farmacéutica,
disciplinando novos procedimentos que mitigam riscos, principalmente quanto a
segregagéo de fungdo na solicitagdo, recebimento, controle de estoque e dispensagio
de medicamentos;

R10 - designar equipe técnica para auxiliar a comissio de licitagdes ou pregoeiro
nas na andlise de dos documentos das licitagGes, tanto habilitatérios quantos as
propostas;

R11 - Adequar e reprogramar o Plano de agdo aprimorando as recomendagdes
proposta no relatério de auditoria, bem como a matriz de risco - MRC aprovada pelo
TCE/MT, através da Resolugdo Normativa de n? 8/2016, fazendo constar outros
controles que apresentaram fragilidade como: recebimento, distribuigdo e
dispensagdo de medicamento, armazenamento, dentre outros;

R12 - Encaminhar a Controladoria periodicamente Relatdrio das avaliagbes do
Plano de Agao elaborado, descrevendo o cumprimento das ag6es ou alteragbes dos

prazos estabelecidos, para que obtenha resultado eficaz aos pontos avaliados;

B) Para Secretaria Municipal de Administragio e Secretaria Municipal de Finangas

R13 - Aprovagdo da minuta da Normativa que estabelece dos critérios para
realizacdo de pesquisa de pregos prévia a realizagdo das licitacdes, dispensas e
inexigibilidade;

R14 - Elaboragdo de Normas de rotinas para prevencao de fraudes e conluios, os
processos de aquisigdo de medicamentos;

R15 - Normas de Elaboragdo para os Editais de Licitagdo para medicamentos.

R16 - baixar normativas que irdo padronizar os documentos que irdo compor o

empenho, a liquidagdo e o pagamento da despesa e o check list de conferencia;

e

R17 - Evitar realizar contratagGes e realizar pagamentos sem a devida comprov;géﬁ ,
.«/'

/

das regularidades fiscais; \/
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C) Para Conselho Municipal de Saude

R18 - Plano de Agdo dos seus trabalhos e reunides,

R19 - elaborar check list das conferencias referente as visitas e trabalhos realizados
nos servigos de satde, farmacia basica.

R20 - garantir estrutura fisica (sala para reunides) e tecnoldgica adequada para
atuacgdo do conselho;

R21 - elaborar Politica de Capacitagdo para os conselheiros.

Destaca-se que o presente relatério sera, encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado - TCE/MT, conforme estabelecida na Resolugdo Normativa 8/2016
para conhecimento, por isso se faz necessario a adequagdo, avaliagdo e monitoramento
do PLANO DE ACAO encaminhando o mesmo apés sua elaboragdo a este Controle
Interno, para que também seja encaminhado ao Tribunal de Contas pelo portal do PUG

no acesso exclusivo ao controlador interno.

Ressalta que de acordo com a Resolugdo Normativa 8/2016, ndo € de
responsabilidade da Unidade de Controle Interno a elaboragdo do PLANO DE ACAO, e
sim da unidade auditado, cabendo a esta Controladoria a avaliagdo periddica do

cumprimento deste.

Salvo outras consideragdes, é o nosso Relatorio.

Figueirépolis D’Oeste-MT, 21 de dezembro de 2018.

AdilsoniPer s Santos
Auditor Pa nterno

/ 0
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