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CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE-MT

RELATORIO DE AUDITORIA No. 002/2017

Assunto: Avaliagées dos Controles Internos Administratives das Atividades de Contratacées

Publicas

UNIDADE AUDITADA | Contratagdes Publicas - Departamento de Licitagdes, Compras
e Contratos

Elson Carlos da Silva - Secretério de Administracio
Vanessa Resende Oliveira - Supervisora de Licitacdes e Compras
GESTOR DA UNIDADE | Willian Davi Da Hora - Presidente da Comissio de Licitacdo
José Gomes Filho - Pregoeiro

Tarcisio Franga - Gerente de Gestio

PREFEITO MUNICIPAL | Eduardo Flausino Vilela

INTRODUCAO

Em atendimento a determinagio contida na Ordem de Servico n° 002/CGM/2017,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos da

Avaliacdo das Contratacdes Publicas, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo.

| L ESCOPO |

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada, no periodo de 12/06/2017
a 20/09/2017, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico
publico, objetivando 0 acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestao ocorridos

no perfodo de abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacio dos exames.
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De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos nossos exames,

realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliagdo da estrutura de controles internos em nivel de
atividade, qual seja, a 4rea de Contratagdes Publicas, abordando aspectos essenciais
relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de processos,

abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da drea avaliada.

As aquisi¢des tém papel primordial na atividade administrativa do Estado, uma vez que
toda contratagdo publica, a principio, se encontra vinculada a obrigacdo de licitar,
obrigagdo esta constante na Constitui¢do Federal (artigo 37, XXI). Mesmo nas hipéteses
taxativas de excegdo, em que a licitagdo é dispensavel ou inexigivel, o 6rgdo ou entidade
publica deve expor os motivos do por que ndo licitou, reforgando assim o carater

obrigatério dos processos licitatérios.

A necessidade de se aperfeigoar continuamente os controles internos das Contratages
Publicas decorre da sua forte relagdo com a geragdo de resultados para a sociedade e da

elevada materialidade dos gastos associados.

Com relacdo a materialidade, levantamento do TCU presente no Acérdio n? 2.622 /2015
indicou que o tema Contrata¢des Piblicas envolve de 10% a 15% do Produto Interno

Bruto (PIB) Nacional, com valores de aproximadamente R$ 500 bilhdes/ano.

Quem comete irregularidade em licitacio ndo apenas afronta uma norma de direito

constitucional e administrativo, mas, sim, conspira contra o atendimento das

necessidades da sociedade.

Na esteira desse entendimento, em exame dos indicadores de irregularidades apreciadas
e mantidas pelo Tribunal Pleno do TCE/MT, nas contas anuais das organizacdes estaduais
e municipais relativas ao exercicio de 2014, constatou-se que o Tribunal Pleno, manteve

829 irregularidades relacionadas a deficiéncias verificadas na gestio citagbes e
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contratos administrativos, o que equivale a 41,3% do total de infragdes legais

ratificadas pelo TCE/MT no julgamento das contas dos seus fiscalizados.

Dessa forma, oferecendo subsidio aos gestores publicos do estado de Mato Grosso para
implantacdo de controles internos efetivos, o TCE/MT e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) estdo orientando sua atuacdo como indutora do processo de aperfeicoamento da
gestdo de Contratagdes Publicas, estimulando, inclusive, o enfrentamento da corrupcio,
além de contribuir para a construgdo de bases sélidas para o Sistema de Controle Interno

da Administragio Ptblica.

i II. CONCEITOS

a) Licitagdo: Procedimento administrativo, de observéancia obrigatoria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes, deve ser
selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelas interessadas em com elas
estabelecer relagdes de contetidos patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos
minimos necessarios aoc bom cumprimento das obrigacdes que eles se propdem

(Alexandrino, Paulo; 2014).

b} Contrato: Todo e qualquer ajuste celebrade entre 6rgios ou entidades da
Administracdo Piiblica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,

para formac¢do de vinculo e estipulagdo de obrigacdes reciprocas (Art. 2 da Lei no

8.666/93)

c) Controles Internos: Conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vista a assegurar a conformidade dgs atos de

gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos p unidades

jurisdicionadas sejam alcangados. (IN TCU no 63/2010, Art. 1o,

{
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IIl. BASE NORMATIVA

a) Constituicdo Federal de 1988: Art. 37, XXI.

b) Lein® 8.666/93; 10.520/02; 123/2006 e Decreto 5450/05.

c) Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
d) Norma Interna 04/2008
e) Norma Interna 12/2009
f} Norma Interna 28/2010
g) Norma Interna 37/2011

’Tv. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,

considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio,

apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos.
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i Licitacdes - Amostras avaliadas - realizadas em 2017
Pregdo Convite | Concorréncia | Tomadade Dispensa Inexigibilidade
| Presencial Precos
1/2017 01/2017 - 01/2017 02/2017
3/2017 - 02/2017 03/2017
4/2017 - 04/2017 04/2017
6/2017 - 05/2017
8/2017 08/2017
10/2017
12/2017
Licitacdes realizadas em 2017
Quantidade de Recursos Amostra Recursos
Processos Licitados avaliada avaliados
00 - Concorréncias
00 - Tomada de Pregos -
12 - §
- 357622090 7 2.564.695,60
Presenciais 7
08 Dibnensas 64.637,69| 05 49.166,7//;'
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01- C. Convites 76.420,00 1 76.420,00
04 - Inexigibilidade 442.163,90 3 408.673,80

TOTAL 4.159.442,49 16 3.098,956,15
Fonte: Sistema de Compras, 2 1 de julho de 2017

Nao consta no processo de Carta Convite justificativa para a ndo utilizagio da modalidade
Pregdo Eletronico ou Presencial.

Ndo consta nos processos de Pregao Presencial a justificativa para a néo utilizacdo da
modalidade Pregdo Eletréonico.

1. ANALISE GERENCIAL

A Administragdo Piblica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos, denominados
controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos
nos municipios é uma obrigacdo estatuida pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 31). A
finalidade desses controles é garantir que a administragio atue em consonincia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso
assegurar o melhor aproveitamento dos recursos piblicos e a boa qualidade dos servigos

prestados a populagdo.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de controles internos
do municipio de Figueiropolis D’Oeste/MT, na atividade de Contratacdes Publicas, bem
como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da melhoria da

governanga na gestdo municipal.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI)
para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos controles internos
existentes na atividade de Contratagdes Puiblicas. O QACI foi confeccionado com base nos

conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do Escritério Geral

de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO - Ferramenta de Gestdo e Avaliacio de
Rua Santa Catarina, n® 146 — Centro — Figueirépolis D’Qeste —
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Controle Interno), que foi construido com fundamento na metodologia delineada no
modelo de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission (Coso [ - Estrutura integrada de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter e monitorar controles internos para assegurar os objetives acima mencionados é

da administracdo do 6rgio ou entidade publica, cabendo 2 auditoria interna ou ag 6rgao
de controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa
dos achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma atuacio preventiva
do gestor municipal para implementagédo de controles adequados e efetivos i atividade de
Contratacdes Puiblicas no municipio de Figueirépolis D'Oeste /MT.

Cada uma das constatagdes identificadas por meio da aplicagdo do Questiondrio de
Avaliagdo de Controles Internos (QACI) sera analisada especificamente na sequéncia,

considerando as fragilidades encontradas, as causas e suas consequéncias.

a) Deficiéncias na formalizagdo dos procedimentos (manuais, normas e

procedimentos).

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a

formalizagdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes dev

entadas de for mpleta e precisa, a fim de que seja facil rastrear as

informagdes desde o momento de autorizagio até a conclusio.

Os municipios devem, assim, elaborar normas e manuais com a descrigio detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os
procedimentos adotados na atividade de Contratagdes Publicas, evitando falhas na

execu¢do e prejuizos com retrabalho.

o
b=
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Por meio do Questionario de Avaliagdo de Controles Internos - QACI aplicado no

municipio de Figueirépolis D’Oeste/MT, foi possivel listar as seguintes fragilidades:

b) Normatizag¢do das rotinas e procedimentos

Objetivo: Garantir que a execugo das principais atividades envolvidas nas contratacbes publicas seja |
disciplinada por meio de ato normativo, devidamente formalizado, e detathadas ou padronizadas por meio de
manuais de rotinas e procedimentos.

Risco

1. Auséncia de documento padrido que oficialize a demanda que origina a contratac3o, levando a
contratagio que ndo atende a necessidade da organizacio, com consequente desperdicio de recursos
ptiblicos;

Controle sugerido

1. Elaborar normativos para os procedimentos que houver necessidade, atualizar os ja existente e
seguir a risca os controles neles regulamentados.

Utilizar a N104/2008 - que disciplina os procedimentos para o sistema de compras;

Utilizar a NI 12/2009 - que disciplina os procedimentos para a celebracio dos contratos;
Utilizar a NI 28/2010 - que disciplina os procedimentos para a Locagdo de veiculos e maquinas;
Utilizar a NI 37/2011 - que disciplina os procedimentos para contratagio de servico de apoio;

Gk oW N

A existéncia de atos normativos disciplinando as principais atividades de Contrataces
Publicas se atualizada e aplicada de forma efetiva pelos responsaveis, evita erros e
retrabalho o que consequentemente podera evitar danos financeiros ou a pratica de atos
ilegais. Ja a falta de sua aplicagdo poderd consequentemente provocar danos financeiros
e pratica de atos ilegais, conforme se observa o Municipio dispde de normativas que nio
estdo sendo observadas pelos responsaveis; se observado a néo aplicagdo das mesmas

poderdo e deverdo ser atualizadas.

0 nio imento da no estabelecida pod arretar a aplicacio de penas

disciplinares aos envolvidos conforme cada caso.

Rua Santa Catarina, n® 146 — Centro — Figueirépolis D*Oeste - MT
Fone: (65) 3235-1586 2

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
Site: www.figu eiropolisdoeste.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

¢) Setor Especifico com atribuiges definidas

Objetivo: Assegurar que o setor responsével pelo gerenciamento das compras e contratacdes possua recursos
humanos, materiais e tecnolégicos adequados para o desenvolvimento de suas atividades e que os trabalhos
sejam conduzidos com planejamento, arganizacio, direcfio e controle,

Risco

1. Inexisténcia ou deficiéncias estruturais no Compras e Contratagdes Publicas (falta de recursos
humanos, materiais ou tecnolégicos).

Controle sugerido

1. Normatizar a Unidade administrativa, com atribui¢ées definidas, para se evitar contratacdes

desvantajosas para administragdo, {objetos mal especificados, modelo que ndo permite adequada
gestdo contratual, precos elevados),

O municipio dispée de sistema informatizado para alimentagio do sistema de compras,
contratos e licitagdes, no entanto, definir em norma a estrutura e a responsabilidade de
cada profissional evita retrabalho, desperdicio de recursos financeiros e pessoal e ganha-
se tempo. A realizagdo de aquisi¢bes e contratacdes por pessoas estranho ao setor

também causa grande prejuizo a municipalidade.

d.) Plano Anual de Aquisigies

Objetivo: assegurar que as compras/contratacdes contribuam para o cumprimento do objetivo estratégico da
organizacio,

Risco
1. Inexisténcia do Plano Anual de Aquisicdes - leva a contratacdes desvantajosas que nio
contribuem com o objetivo estratégico da organizagdo, provocando ineficiéncia no servico piiblico.
Controle sugerido

1. Elaborar o Plano Anual de Aquisicdes para os bens e servigos comuns da organizagiio
(papel A4, clips, canetas, copos descartaveis, etc)

Durante a auditoria, e com entrevista ao pregoeiro e aos responsaveis pelo setor de
compras e licitacdes, percebe-se claramente que as dificuldades estdo basicamente na

padronizacdo dos produtos e na pesquisa de pregos e de quem sdo tais atripuicdes, e
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considerando o niimero reduzido de servidores do setor, torna se necessario um esforgo

maior por parte da gestdo, criando se possivel um grupo de trabalho com a finalidade de

elaborar o Plano Anual de Aquisi¢des e a Padronizacdo dos bens e servicos comuns da

organizagdo e aprovacdo de um plano de Acdo com datas para as entregas dos trabalhos.

Em um dialogo verbal com os responsaveis, este Controle Interno para colaborar sugere
que se adéque os bens mais utilizados para a padronizagdo encontrando inclusive na

internet outros planos de aquisi¢cdes e padronizacdo dos bens que sdo comuns em todas

as secretarias.

Este Controle Interno entende que os sistemas necessitam ser alimentados de forma
completa e adequada, possibilitando uma melhor conferencia e gerenciamento facilitando

a realizacdo de auditorias pelos 6rgao de controle.

e) Capacidade e disponibilidade para fiscalizar

Objetivo: Nomeagdo dos atores com as competéncias necessarias para a fiscalizagio do contrato e com tempo
disponivel para exercer suas atividades

Risco

1 Contratacdes conduzidas por fiscais de contrato designados sem competéncias necessarias e
tempo suficiente para desempenhar suas atividades, levando a fiscalizagdo inadequada dos
aspectos sob sua responsabilidade, com consequente nio detecgdo de cumprimento do contrato
pela contratada, responsabilizacdo solidaria da administragdo pelos encargos trabalhistas;
impossibilidade e responsabilizar as partes do contrato.

Controle sugerido

1 Quadro de servidores/empregados com capacitagdo adequada e tempo disponivel para exercer os
varios papeis na gestio contratual;

2 Representante da administracdo que for nomeado para atuar na fiscalizagio ou gestdo contratual que
ndo detenha competéncias para tal notifica formalmente autoridade que nomeou sobre sua falta de
competéncia.

As contratagbes municipais estdo com portaria formalizada discriminando efetivamente
a responsabilidade do fiscal, no entanto, em acompanhamento dos Contratos este
Controle Interno detectou que a maioria dos fiscais ndo atuam na fiscalizagdo e nem

realizam acompanhamento efetivo, os relatérios sdo confeccionados por o
Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueirpolis D*QOeste —
Fone: (65} 3235-1586
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da administragdo. Essa situagio ja foi motivo de notificagdo por parte da Controladoria ao
Gestor e Secretarios, que nenhuma providencia tomaram. Os fiscais apenas atestam as
notas fiscais sem ao menos conhecer o processo que deu origem ao contrato, também nio
pesquisam as certiddes. Recomenda-se que seja nomeado um fiscal para acompanhar e
fiscalizar todos os contratos, com excegio dos que sio para 4reas especificas como,
contratagdo médica, fornecimento de medicamentos, obras, etc. Mas que exerca essa
fung¢do de acordo com os preceitos definidos nas legislagdes vigentes, atuando de forma
efetiva na fiscalizacdo. A administracdo deve disponibilizar assessoria, capacitacio e
outros meios para capacita-lo. Recomendamos ainda que seja normatizado termo de
aceite do fiscal para estar fiscalizando o contrato e um conhecimento prévio do processo

licitatério no seu nascedouro.

A consequéncia de ndo fiscalizacio contratual sdo desde a ndo detecgio de
descumprimento do contrato pela contratada, a pagamentos efetuados irregulares sem os
devidos requisitos exigidos no edital de licitagdo isso pode levar responsabilizacdo
solidaria da Administragdo pelos encargos previdenciarios e subsididria pelos encargos

trabalhistas; impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato.

f) Registros Cadastrais

Objetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e servigos para simplificar os
procedimentos de habilitaciio nas licitacdes.

Risco
1. LicitagBes realizadas sem a existéncia de cadastro de fornecedores, levando a falta de
informagdes gerenciais dos potenciais contratados, com consequente descumprimento de norma
legal /principio da isonomia e atraso na realizagio dos certames.
Controle sugerido

- ) ; . “
2. Manter registros cadastrais dos fornecedores, com dades relativos ao perfil do licitante.

T

el
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g) Padronizacio de especificacbes técnicas dos bens e servigos mais comuns.

Objetive: Garantir que as aquisi¢Bes observem o principio da padronizagde

Risco

1. Contratagfes sem padronizagio das especificacdes técnicas dos bens e servigos mais utilizados
nos processos de aguisicdo, levando a multiplicidade de esforgos para elaborar especificactes
técnicas de contratagbes semelhantes, com consequente dificuldade na obtencédo de prego de
referéncia ante a singularidade das especificactes; qualidade ruim dada uma especificacio mal
elaborada

Controle sugerido

2. Padronizagdo de especificagoes Técnicas dos bens e servigos mais utilizados (Medicamentos,
géneros alimenticios, combustiveis, pneus, limpeza, vigilancia), com apoio das diversas areas da
Entidade, para uso da equipe de planejamento da contratacdo nas licitagtes

Dentre os controles e atividades de Controle confrontando com o QACI as atividades
relevantes de controle se referente a diversos pontos que demandam criagdo de rotinas e
check list de verificagdes e destacamos a seguir os objetivos, os riscos e os coniroles

sugeridos ao final do relatorio:

2. ACHADOS DE AUDITORIA DE ACORDO COM 0 QACI

01 ~ As contratacées da Unidade originam a partir da formalizagdo padrdo da

demanda pelo beneficidrio?

Situacao identificada - Nos processos licitatérios foram identificadas solicitacdes, nas
compras, porém nao é um documento padrdo, alguns processos tem a solicitagio

detalhada, a maioria consta solicitagdo de oficio;

Avaliacdo - A forma de solicitagdo ndo é suficiente para atender as necessidades de
controle e regularidade dos processos, ou seja, pode ser aprimorada. Nao ha um padrao
nas solicitagdes, ficando deficiente a avaliagao sobre o atendimento da real necgssidade.

A aprovacio ¢ feita de forma precaria, podendo ser aprimorada.
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Recomendagao

a) Implantar um documento padrao para a oficializar as demandas;

02 - Existe setor/departamento responsdvel pela realizagdo das atividades

relacionadas as contratagées ptblicas (licitagdo e contrato) no érgdo ou entidade?

Situagiio identificada - A prefeitura de Figueiropolis D’Oeste conta com local especifico
e equipes estabelecidas para conduzir os processos de aquisiio. Tem designado um
Supervisor de Licitagdo e Compras, que também exerce a funcio de pregoeiro e mais um
servidor designado pregoeiro, além de ter um servidor comissionado na fungdo de
Gerente de Gestdo que atua no setor de comprar A partir desta estrutura, sdo conduzidos
os processos de aquisigbes, tanto compras diretas como licitagdes e dispensas ou
inexigibilidades. Ainda conta com a comissao de licitagdo que acompanha e analisa todos
os processos licitatérios e também atua como equipe de apoio na realizagdo dos pregdes.
A equipe que realiza os procedimentos licitatérios esta instalada em uma sala razodvel e
o responsével pelas compras em outra também com boas instalacdes, todos dispde de

computadores e recursos basicos para a execugao de suas tarefas.

Mesmo tendo equipe e setores especificos para realizar as tarefas referente as
contratagdes foi constatado que ha contratacdes diretas (compras) sendo realizadas por
setor estranho aos responsaveis pelas aquisigbes do municipio, o que evidencia falta de
controle por parte da administragdo visto que isso pode levar a riscos e vicios que pode

comprometer a gestio eficaz dos recursos publicos.

Avaliagdo - Existe uma estrutura montada, com recursos humanos disponiveis,
necessitando aprimoramento, capacitagio e ordenamento para que o sefor possa
contribuir de forma efetiva na condugdo do processo de aquisi¢do, ndo somente

“comprando”, mas, fazendo a gestdo orgamentaria e auxiliando a gestdo financeira,
'd

buscando a melhor oferta para o atendimento das demandas. A equipe
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melhorada adicionando mais um servidor para estar auxiliando na elaboragdo e

gerenciamento dos contratos.

Recomendacao

a) Elaboragio de manual de normas e procedimentos bem como a disponibilizagdo

dos mesmos aos servidores;

b) Normatizar a obrigatoriedade das contratacbes e aquisicdes serem realizadas

apenas pelos setores responsaveis definido na legislacdo

¢) Aprimoramento e capacitagdo do setor, estabelecendo critérios e objetivos claros

e de facil entendimento para os servidores e credores que articulam com o mesmo;

d) Melhorar a equipe com mais servidores possibilitando melhorias na elaboracao

dos processos dando énfase a formalizagdo e gerenciamento dos contratos.

T

Salade ii(;es e contratos
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Sala de Gerencia de Gestio (Compras)

03 - A Entidade elabora um Plano Anual de Aquisicoes?
Situagiio identificada - Nio foi identificado um plano anual de aquisi¢oes elaborado.

Avaliagiio - A partir de um plano anual de aquisigdes é possivel executar a melhor
compra. Além de envolver os diversos setores na logistica de compras, pode-se trabalhar
padronizagdo de materiais de uso comum, bem como determinar os quantitativos de
forma mais precisa, além de se estabelecer mecanismos que demonstrem as reais

necessidades das aquisigoes.
Recomendag¢do

a) Implantar sistema de gerenciamento de compras e aquisigdes a partir de um
planejamento satisfatério de aquisi¢des, contendo no plano anual informagées

como descricio do objeto; quantidade estimada de contratagdo; valor estimado;

15
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identificacio do requisitante; periodo estimado para aquisigdo; justificativa da
necessidade; programa/agdo suportada pela aquisi¢do e objetivos apoiados pela

aquisicdo; outros a especificar;

04 - A execucdo das principais atividades envolvidas na realizagdo de licitagées,
dispensa e inexigibilidade, estd apoiada por politicas e procedimentos (normas,

manuais e check-list)?

Situacio identificada - O Municipio possui suas atividades baseadas principalmente na
legislagdo voltada para as compras e licitagoes, possui instrugdo normativa que determina
procedimentos, e define as responsabilidades. Possui normativas para almoxarifado
(armazenamento) e fiscalizagdo de contratos, no entanto, essas instrugdes normativa nao
estio sendo observadas e necessitam de atualizagdes, mesmo este controle interno ja
tendo informado sobre a resolugdo do TCE que determina procedimentos para o
referenciamento de precos este ainda ndo foi adotado. Néo foi identificado normativo
especifico para licitagdes, s6 hd uma referéncia timida a esse assunto na Norma Interna

de compras e o Decreto que regulamenta o Registro de Pregos

Avaliacdo - Apesar das normas necessitarem de aprimoramento e atualizagdo,
observamos que este é um aspecto mediano, pois os processos seguem procedimentos

legais e s@o amparados em normativos, leis e procedimentos, mesmo que falhos.
Recomendacédo:

a) Aprimoramento e atualizagdo dos atos normativos concernentes a licitagbes e

compras;

b) Elaboragéo de ato normativo para o referenciamento de pregos para as aquisigoes;

c) Elaboragio de ato normativo para as licitagdes;
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05 - A entidade dispde de registro cadastral de fornecedores?

Situacdo identificada - A instituigdo possui sistema informatizado onde mantém os
cadastros de credores e possiveis fornecedores. Ndo possui ato normativo que

regulamenta o cadastro.

Avaliacao - Precisa normatizar o cadastro, e necessita realizar a divulga¢do e uso das

normas, e aprimoramento das informacdes constantes nos sistemas informatizados.

Recomendacido

a) Elaborar normas relativas a cadastro de fornecedores, bem como realizar a

divulgacdo das mesmas;

6 - 0 Orgdo ou Entidade Piiblica padronizou as especificacées dos bens e
servicos mais comuns (medicamentos, géneros alimenticios, combustivel, pneus,

pecas, eic)

Situacdo identificada - Nio foi identificada uma lista ou relagdo padronizada de itens
mais utilizados, contendo especificagdes técnicas de bens e servigos, com exce¢éo da lista

géneros alimenticios, mesmo com muita deficiéncia.

Avaliacdo - A auséncia de uma lista padronizada de bens e servigos a serem adquiridos,
pode por em risco a gestdo de compras na medida que cada compra ndo tem a ser
utilizados. Uma padronizacdo serviria para dar conhecimento histérico e permitiria a

mensuragdo do que realmente é ttil e utilizavel pelo poder piblico municipal.

Recomendacido

a) Criagdo e implantagdo do uso de listas e historicos de compras como forma de

organizar as aquisicdes;
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07 - Nas contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade) sdo elaborados os
mesmos artefatos necessdrios para as contratacdes por meio de licitagdo (Projeto

Bdsico ou Termo de Referéncia)?

Situacdo identificada - Nas dispensas observou-se a existéncia de documentos
demonstrando a necessidade descrigdo de objetos, porém nas compras diretas, em boa
parte delas ndo ha existéncia de termos de referéncia e/ou projeto basico, as vezes nao

consta nem documento simples descrevendo as justificativas de necessidade.

Recomendagao

a) Edicio de ato normativo determinando regras para o planejamento das

contratagdes de bens e servigos

08 - A Entidade dispoe de modelos padronizados de Termos de Referéncia?

Situacio identificada - A instrugdo normativa SCL 004 /2008, que dispde procedimentos

para compras traz no seu contetido procedimento relativo as solicitagdes.

Avaliagdo - Apesar da normativa estabelecer um critério o mesmo ndo é levado a efeito

pelos responsaveis pelas aquisi¢ces e esta desatualizada.

Recomendacao

a) Melhorar e aprimorar o controle e 0 uso das normas relativas as aquisi¢oes de bens

€ Servigos;

b) Atualizar a norma em conformidade com as legislactes recentes que versam sobre

o assunto
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09 - A Entidade normatizou os métodos para realizagdo de estimativas de
quantidades de bens e servigos prévia a realizagdo das licitagées, dispensas e

inexigibilidade?

Situagio identificada - A entidade ndo normatizou os procedimentos para elabora¢io

de estimativa de quantidade, de modo a orientar as equipes de planejamento;

Avaliacdo - A falta de normativos que norteiam o planejamento pode causar a ineficiéncia
nas aquisi¢des, levando a compras de bens e servicos mal dimensionados e com pregos

acima do de mercado;
Recomendacio

a) Estabelecer politica de planejamento de aquisi¢des, bem como estabelecer normas

e regras claras que norteiam as compras de bens e servigos;

10 - A Unidade dispée de controle manual ou eletrénico das informagdes sobre

a disponibilidade or¢camentdria e financeira?

Situacdo identificada - A entidade possui sistema informatizado que faz os controles
orcamentéarios e financeiros, permitindo o controle de aquisi¢des, e informagoes
atualizadas, permitindo ainda saber os empenhos emitidos, os saldos das licitacGes, e

quantitativos comprados.

Avaliacdo - Mantém sistemas informatizados e inclui os dados diariamente, o que deixa

prejudicado este processo é a falta de normativa e capacitagio da equipe.

Recomendacio
a) Aprimorar a utilizagdo dos sistemas informatizados, afim de aprimorar os

controles internos, por meio de capacitagdo e qualificagdo dos servidores

envolvidos com aquisic¢des.

Ag
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11 - A Entidade normatizou os critérios para realizacdo de pesquisa de precos

prévia a realizacdo das licitacées, dispensas e inexigibilidades?

Situacio identificada - A entidade nio possui normas especificas para pesquisa de
pregos e termo de referéncia. Foi constatado or¢amentos muito parecido e ndo est4 sendo
observado a Resolugio Normativa do TCE. Foi identificado nas verificacdes que a
administra¢do adquiriu produtos com pregos acima do valor cotado, em detrimento do

or¢ado com menor valor. (Dispensa 002/2017)

Avaliag¢do - A auséncia de ato normatizando a pesquisa de pregos incorre no risco de

aquisigoes antieconémicas e fora da realidade de mercado.
Recomendacao

a) Estabelecer e implantar instrumento normativo para a pesquisa e referéncia de

precgos.

12 - A Entidade utiliza edital-padrde em suas licitacdes?

Situacdo identificada - Nao foi identificada a padronizagio dos editais de licitagio,
entretanto, os mesmos possuem os elementos recessarios e de acordo com a Lei 8666 /93.
A Instrucdo normativa referente a licitacbes nio faz referéncia a estrutura dos editais

r

somente dos procedimentos do processo como um todo.
Recomendacio

a) Promover a melhoria dos controles e padronizagdo de procedimentos dos editais

de licitacdo;

13 - A Assessoria juridica emite parecer nas minutas dos editais de licitacdo,

contratos, acordos, convénios ou ajustes? 7

1\.\/".
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Situacdo identificada - Sim, principalmente nos processos licitatérios, verificou-se que
a procuradoria emite pareceres sobre a legalidade e checa os elementos essenciais aos
editais e processos de compras, entretanto, trabalha a partir de motivagdo externa, ou
seja, depende de setores para o envio das demandas e comunicagio das necessidades de

analise por parte deles. Ndo foram identificados procedimentos normatizados de

checagem.

Avaliagdo - O trabalho da procuradoria em relagdo os processos que envolvem aquisi¢do

sao satisfatorios, devendo ser mellorados a medida que os processos de aquisigio forem

sendo aprimorados;
Récomendagio - Como forma de melhoria, recomenda-se:

a) Estabelecer mecanismo de controle e check list para as analises procedidas, como

forma de aprimoramento e acompanhamento.

14 - A Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizade) dos

prazos legais para publicagdo avisos de editais na nos meios legais?

Situacdo identificada - A prefeitura de Figueirdpolis D'Oeste, anexa em seus processos
as publicacdes efetuadas, publica os editais no diario oficial do municipio. Ndo foram
identificados documentos que demonstrem o controle de prazos de publicacées, porém a
publicacdo é ato continuo dentro da execu¢io dos processos. Mas foi evidencia na

verificacdo que alguns procedimentos ndo estdo sendo ou estio sendo publicados fora do

prazo.
Recomendacgao:

a) Adotar controle dos prazos para publicacio dos editais, etc.
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15 - A Entidade adota Politicas de Aquisi¢des (compras, compras conjuntas,

estoque e sustentabilidade, por exemplo)?

Situagdo identificada ~ Nao foram identificados documentos que c6mprovem a adocido

de politicasxde aquisi¢Ses de bens ou servigos.

Recomendacgio - se:

a) Que se adote politicas de aquisi¢des de bens e servigos que possa ser observados

os quesitos de compras conjuntas, estoque e sustentabilidade.

16 - A Unidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de

externa da licitagdo (Comissdo de Licitacdo, pregoeiro, etc)?

Situacdo identificada - Foram identificadas as portarias de nomeacdo das comissdes de
licitagdo e pregdo. As portarias observam os limites impostos pela lei n? 8666/1993, e a

prefeitura executa a politica de rotatividade na ocupagio dos cargos.

Avaliacdo - A prefeitura de Figueirépolis D'Oeste, cumpre com os requisitos formais e
legais no tocante a nomeagdo dos servidores para as comissdes de fase externa, nas

pesquisas realizadas, a maioria deles relatou falta de capacitago.

Recomendacao

#
a) Promover capacitacdo dos servidores envolvidos com a fase externa das

aquisicoes.

\_’v'
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17- 0 Orgdo ou Entidade Piiblica adota rotinas para prevengdo de fraudes e

conluios?

Situacao identificada - As rotinas verificadas para prevengio de fraudes e conluio se
limitam a conferencia de autenticidade de documentos quanto a autenticidade, alteragdes,

etc.
Recomendacio:

a) Adotar mecanismo de rotina que possa prever e identificar possiveis fraudes e

conluio nos processos. Se possivel a elaboragfio de um normativo para deliberar

sobre a questio.

18 - Sao realizadas consultas durante o certame e anexadas ao processo para
verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar

e contratar?

Situacao identificada - Se constatou gue nio sdo realizadas consultas durante o certame,

pois ndo se encontrou nenhuma ocorréncia anexada nos processos.

Recomendagdo

a) Estabelecer mecanismos para verificagdo de cadastros impeditivos e penalidades

durante a realizagio dos certames;

19- E designada formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL/Pregoeiro na
andlise da documentagdo de habilitacio e propostas de precos nas licitacdes para
contratacdo de objetos mais complexos (Obras e Técnologia da Informagdo - TI, por

exemplo)?

Situagdo identificada - Nao sdo designadas equipes técnicas para auxiliar a
CPL/Pregoeiro na analise de propostas mais complexas, a exempio de obras, teeriologia

; . . B
da informacdo ou ate mesmo medicamentos. N
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Recomendacio

a) Estabelecer pratica de designagao de profissionais para acompanhar as aquisi¢des

mais complexas com o intuito de realizar a melhor compra;

20 - A Entidade dispoe de controle de prazos das fases do processo licitatério?

Situagao identificada - A prefeitura de Figueirépolis D'Oeste ndo dispée de controle de

prazos das fases do processo licitatorio.
Recomendacgio

a) Estabelecer mecanismos para poder avaliar o tempo dispensado em uma

aquisi¢do, seja por meio de processo licitatério ou compra direta;

21 - A Entidade dispde de plataforma eletrénica (Sistema) para realizar os

processos licitatorios?

Situacdo identificada - Possui o sistema de licitagbes, porem necessita de capacitacio

para melhor uso dos recursos que o sistema oferece.

Recomendacio

a) Alimentar o sistema informatizado, com o intuite de melhorar os controles e a

eficiéncia dos proceesos licitatdrios.

22 - A Entidade realiza reunido de iniciagcdo do contrato com o contratado?

Situagao identificada - Nao foram identificados documentos que comprovem a reunido

F
de iniciacdo de contrato com o contratado, em conversas e pesquisas entendeu-se cilueﬁ'ﬁo

sao realizadas. ///

g
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Recomendacao

a) Implantar rotina de realizagdo de reunido inicial de contrato, visando o
conhecimento do contrato, apresentacio do fiscal, definicdo dos termos de
trabalho e esclarecimento dos topicos contratuais firmados através de

documentos formalizados que comprove a reunido inicial;

23 - A Entidade dispbe de controle (check-list/controle informatizado) dos

prazos legais para publicagdo do extrato de contrato na imprensa oficial?

Situacio identificada - Em visita ao setor de contratos, ndo identificamos a existéncia de
planilha eletrdnica de controle de publicagdes, foram identificados que as publicagdes sao
anexadas aos contratos, os mesmos sdo digitalizados e armazenados, em pastas

organizadas por més em formato PDF.

Recomendacio

a) Adotar controle dos prazos para publicagao dos extratos de contratos na imprensa

oficial, etc.

24 - A Entidade dispde de listas “de verificagdo para formalizagdo da

apresentacdo de garantia contratual?

Situacio identificada - Nao foram identificados documentos que comprovem existéncia

de listas de verificacdo requisitadas.
Recomendacgio

a) Deve se estabelecer a formalizagdo de listas para verificagdo da apresentacdo de

garantias contratuais e controlar o seu vencimento.

LA ‘V/
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25 - A Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de

fiscalizacdo do contrato?

Situacdo identificada - A Entidade nomeou os fiscais de contrato por meio da portaria,
observa-se que a mesma define o fiscal por contrato, no entanto, ndo dispde de suplente
para os casos de férias, doengas, licengas do servidor titular nomeado.

Sumula 5 - TCE/MT - A execucdo de contratos administrativos deve

ser acompanhada e fiscalizada por um representante do 6rgio

contratante, cspecialmente designado para tal fim.

Recomendacgdo

a) Este Controle Interno tem incentivado em conversas realizadas com os
responsaveis para a participagdo dos fiscais nos cursos EAD/TCE, no entanto,

ainda a pouca participagao;

b) Capacitar os fiscais de contrato e observar a capacidade técnica para cada contrato.

26 - Os servidores designados atuam na fiscalizacdo do contrato?

Situagao identificada - N3o ha atuagdo do fiscal, visto que os relatérios sdo elaborados
por servidor alheio ao processo, sendo que o responsavel pela fiscalizagdo apenas assina

o citado documento sem realizar um acompanhamento efetivo.

Recomendacao
a) Implantar rotinas de efetivo acompanhamento de fiscalizacdo contratual;

¢} Que seja normatizado termo de aceite do fiscal para estar fiscalizando o contrato e
um conhecimento prévio do processo licitatério no seu nascedouro.

d} Recomenda-se que seja nomeado um fiscal para acompanhar e fiscalizar todos os
contratos, com exce¢do dos que s3o para areas especificas como, congratagao
médica, fornecimento de medicamentos, obras, etc. |
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27 - A Entidade dispée de lista de verificagdo (checklist) com a finalidade de

verificar a conformidade das alteracées contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento)

com as formalidades legais?

Situac¢do identificada - Nao foram identificadas listas de verificagio para conferencia e

checagem de conformidades das alteragoes contratuais.
Recomendacio

e) Implantar rotinas de verificagdo nas altera¢des contratuais elaborando checklist

para tal

28 - Exists controle (manual ou eletrénico) da ata de registro de precos?

Situacdo identificada - A prefeitura trabalha com um software de gerenciamento de
licitagBes que faz o controle das atas de registro de prego. Cnde existe a possibilidade de
se fazer os controles de caronas bem como aprimorar a gestio«os processos, porém, ndo

faz uso de todas as ferramentas, por falta de alimentar informacdes no sistema.

Foi constatado alteragdo nos valores de itens registrados na Ata de Registro de Precgos
02/2017, majorando os precos dos mesmos, o que contrataria o Artigo 19 do Decreto

7.982 de 23 de maio de 2013. que diz:

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgio gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

II - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacio.
Pardgrafo Gnico."Ndo havendo &xito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder 3
revogacdo da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencio da

contratagdo mais vantajosa. P
-
o

e /,f‘
N
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Recomendagdo

a) Aprimorar o uso dos sistemas locados. Inserir as informagtes necessarias para a
melhor gestdo dos processos licitatérios, inclusive os contratos e atas de registro

de prec¢os oriundo dos mesmos.

b) Observar e seguir a Legislagdo quanto ao que é estabelecido nas contratagbes

principalmente quanto ao Registro de Pregos (majoragédo de valor registrado em
Ata);

29 - Foram elaboradas listas de verificagdo para os aceites do objeto?

Sitwacdo identificada - Ndo identificamos normatizagdo nem documentos para a

verificagao de aceites dos objetos.

Recomendacao

a) Aprimorar o recebimento de objetos, servios e materiais adquiridos pela

prefeitura, elaborando dispositivo que garantam a entrega do objeto contratado.

30 - A Entidade dispée de normative para condugdo de processos

administrativos de penalizagdo de entes privados?

Situacdo identificada - Nido foram identificados normativos para a conducio de

processos administrativos de penalizacdo de entes privados.

Recomendacio

a) Normatizar procedimentos relativos a penalizagio de entes privados quando nio

cumprirem com os contratos e/ou convénios firmados.
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31 - A Entidade consulta as condigées de regularidade antes de cada pagamento

a ser efetuado para a contratada?

Situac¢do identificada - N3o foram identificados procedimentos e rotinas implantadas

referentes a consulta de regularidade antes dos pagamentos.

Recomendacao

a) Normatizar procedimentos relativos a consulta de regularidade antes de cada

pagamento;

32 - A Entidade dispée de separacéio entre funcdes e atividades consideradas

incompativeis nas Contratacoes Piiblicas?

Situacgao identificada - A Entidade dispbe de separagao entre fungdes, os servidores que
fazem parte da comissdo de licitagdo sdo diferentes dos que fazem as autorizagbes de
compras pagamentos. Na distribui¢de dos trabalthos, existem separados os responsaveis
por pagamento, os emissores das despesas e as pessoas que conduzem os processos. O

atesto é feito por pessoal diverso ao setor de licitagoes.

33 - Existe Plano Anual de Capacitagdo que contemple* os servidores

respbnasdveis pela atividade de gestdo de Contratagdes Piblicas?

Situacgao identificada - sdo realizado capacitagao apenas para alguns servidores, quando
deveria ser capacitados todos os envolvidos na gestdo de contratagdes piiblicas, incluindo

os membro da Comissdo Permancente de Licitacdes e Equipe de apoio.
Recomendacio

a) Elaborar e implantar plano de capacitagdo para as atividades de contratagao

publica, que contempla todos os servidores envolvidos no tema;

Rua Santa Catasina, n° 146 — Centro - Figueiropolis D’Oéste - MT >

Z %
Fone: (65) 3235-1586
Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br

Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br




ESTMIBE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’ OESTE
(ONTROLADORIA

34- Existe Manual de Fiscalizacdo de Contrato na Entidade?

Situacdo identificada - A entidade possui a NI_SSG_37/2011, que tem entre os seus
objetivos Disciplinar e normatizar os procedimentos de gerenciamento,
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos firmados pelo municipio, além de
parametrizar os critérios para registro de ocorréncias e garantir a sua plena execugdo

evitando a ma aplicagdo do dinheiro publico.

Este Controle Interno no presente exercicio, notificou os responsaveis e encaminhou via

e-mail a Norma Interna que trata da fiscalizagdo de contratos, porém, ha pouca melhora

nos processos de fiscalizagdo contratual.
Recomendacio

a) Aprimorar a fiscalizacdo contratual de forma a tornar o agente fiscalizador atuante
e mais participativo do processo, ndo s6 assinando os relatérios deixando ciente

de suas responsabilidades e penalizacées;

Nas verificacdes in loco e durante as entrevistas com os responsaveis, além da
entrevista foi estabelecido um dialogo como forma de perceber a situagdo do dia a dia,
percebe-se que os colaboradores da unidade estdo envolvidos nas atividades que lhe sdo
obrigatdrias, porém é evidente a necessidade de um aprimoramento nos controles e

equipe responsavel.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis,
foi atribuido, para fins de definigdo do nivel de maturidade dos sistemas controles
internos do municipio de Figueirépolis D'Oeste - MT o conceito da escala ja utilizado pelo
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em trabalhos similares,

conforme apresentado a seguir:

-7
.-
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1. Grafice 1 - Nivel de maturidade dos controles internos

0% 10 20% 30 40% 50 60 70% 80 90% 100%

Inicial Basico intermedidric  Aprimorado Avancado

Fonte: Acorddo TCU n. 568/2014 - Plenario

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Figueirépolis D’Oeste - MT ficou
enquadrada no nivel de maturidade de controles Iniciais, com 33,33% dos pontos
possiveis, fato que coloca a atividade em probabilidade de ocorréncia de impropriedades
e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos almejados quando
da execucdo das acdes da Gestio de Contratagées Publicas. Ou seja, quanto maior for o
nivel de maturidade alcangado, menor serd o seu risco residual de erros ou
irregularidades na execugdo do programa, haja vistaa relagdo inversamente proporcional
entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregutaridades. Face ao
exposto, a analise em nivel de atividades demonstra a rtecessidade de aperfeigoamento
dos sistemas contreles internos no municipio de Figueirépalis D'Oeste - MT no ciclo de
execucdo das atividades de contratagdes publicas, o que pode ser alcancado com o
comprometimento dos gestores em implementar medidas tendentes a fortalecer os
controles internos administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da

gestao e o desempenho da administracio municipal na execugio do programa em anélise,

O que se observou na execugdo dos trabalhos de auditoria é que apesar da
rotatividade de servidores o que dificulta a implantacdo de rotinas, 0 municipio vem
adotando methorias nos processos internos mas nio ha planejamento para isso acontecer,
0 que ocorre é que quando h4 problemas resclvem-se pontualmente, e implantam rotinas
especificas e ndo em um, todo que aprimorariam os controles internos, conduzindo 2

facilitagdo dos trabalhos no dia a dia. As melhorias das praticas nos procedimentos devem
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evoluir ano apés ano, independente das gestdes politico administrativas, devem sempre

buscar seu objetivo de forma legal, eficiente e eficaz, na sua totalidade.
V. BOAS PRATICAS

As boas préticas sdo as agdes que devem ser ressaltadas durante as avaliagBes de
controle interno, como forma de destacar o que vem sendo feite de forma positiva e além
da obrigagio legal, geralmente sio voltadas visando a eficiéncia, eficicia no atendimento
das demandas ou o bem estar dos usudarios do servico ptiblico, assim sendo, identificamos
como agio considerada boa prética na Gestdo Contratacdes Piiblicas, ¢ a realizagao dos
processos licitatério sempre na modalidade de pregdo mesmo que presencial, abolindo a
a modalidade convite, que apesar de ser legal é muito contestada pela fragilidade nos

coniroles de riscos de fraude.

VI. CONCLUSAO

A avaliagdo realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade de
controle da &rea de logistica de Gestdo de Contratagdes Piblicas no exercicio 2017. As
conclusbes restringem-se 2os elementos avaliados das atividades de controle
relacionadas aos processos examinados e inspecfes fisicas realizadas, ndo foram

avaliados os quesitos qualitativos nesta averiguacao.

Face ao exposte, somos de opinido que a Prefeitura do Municipio de Figueirépolis
D’Oeste deve adotar, para as agdes que envolvem a gestdo de Contratagbes Publicas,
medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério,

implementando as seguintes RECOMENDACOES:

4
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1. Revisdo da normativa relativa a gestdo de Contratagbes Publicas e
elaboragdo de cartilhas e manuais que instruam os servidores sobre os

procedimentos;

2. Normatizar a obrigatoriedade das contratagbes e aquisigées serem

realizadas apenas pelos setores responsdveis definido na legislagdo

3. Melhorar a equipe com mais servidores possibilitando melhorias na
elaboragdo dos processos dando énfase a formalizagdo e gerenciamento dos

contratos;
4. Implantar um documento padrdo para a oficializar as demandas;

5. Implantar sistema de gerenciamento de compras e aquisicOes a partir de um
planejamento satisfatério de aquisices, contendo ne plano anual
informagées como descrigéo do objeto; quantidade estimada de contratag@o;
valor estimado; identificagdo do requisitante; periodo estimado para
aquisicdo; justificativa da necessidade; programa/agdo suportada pela

aquisicdo e objetivos apoiados pela aquisigdo; outros a especificar;

6. CriagGo e implantagdo do uso de listas e historicos de compras como forma de
organizar as aquisigées;

7. Elaborar ato normativo para as licitagées;

8. Aprimoramento das normas relativas a cadastro de fornecedores, bem como

a divulgagdo das mesmas;

9. Melhorar e aprimorar o controle e o uso das normas relativas as aquisicées

de bens e servigos;

10. Estabelecer politica de planejamento de aquisigdes, bem como estabelecer

normas e regras claras que norteiam as compras de bens e servigos;
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11. Aprimorar a utilizagcdo dos sistemas informatizados, afim de aprimorar os
controles internos, por meio de capacitagido e qualificagcdo dos servidores

envolvidos com aquisi¢cées;

12. Estabelecer e implantar instrumento normativo para a pesquisa e referéncia

de pregos;

13. Promover a melhoria dos controles e padronizacdo de procedimentos dos

editais de licitagdo;

14. Promover capacitagdo dos servidores envolvidos com a fase externa das

aquisigdes;

15. Elaborar e implantar plano de capacitagdo para as atividades de contratagdo

publica, que contempla todos os servidores envolvidos no tema;

16. Estabelecer mecanismos para verificagdo de cadastros impeditivos e

penalidades durante a realizagdo dos certames;

17. Adotar controle dos prazos para publicacdo de editais, extratos de contratos

na imprensa oficial, etc.

18. Estabelecer prdtica de designagdo de profissionais para acompanhar as
aquisicdes mais complexas com o intuito de realizar a melhor compra {equipe

especial para a compra de medicamentos, alimentagdo escolar, pneus, etc);

19. Estabelecer mecanismos para poder avaliar o tempo dispensado em uma

aquisi¢do, seja por meio de processo licitatério ou compra direta;

20. Alimentar o sistema informatizado, com o intuito de melhorar os controles e

a eficiéncia dos processos licitatorios;

21. Implantar rotina de realizagdo de reunido inicial ‘de contrato, visando o
conhecimento do contrato, apresentagdo do fiscal, definigdo dos termos de

trabalho e esclarecimento dos tépicas contratuais firmados; &
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22. Implantar rotinas de efetivo acompanhamento de fiscalizagdo contratual,
capacitando os fiscais fazendo com que tenha conhecimento prévio do
processo licitatorio no seu nascedouro e sempre observando a capacidade
técnica para cada contrato, visando assim o aprimoramento dos controles
relativos a fiscalizagdo de forma a tornar o agente fiscalizador mais
participativo do processo, ndo so assinando os relatérios deixando ciente de

suas responsabilidades e penalizagoes;
23 Normatizar o termo de aceite do fiscal para estar fiscalizando 0 contrato;

24. Implantar rotinas de verificagdo nas alteragdes contratuais elaborando

checklist para acompanhamento;

25. Aprimorar o uso dos sistemas locados. Inserir as informagdes necessdrias
para a melhor gestdo dos processos licitatérios, inclusive os contratos e atas

de registro de pregos oriundo dos mesmos;

26. Aprimorar o recebimento da execugao contratual e recebimento do objetos,
servicos e materiais adquiridos pela prefeitura, elaborando dispositivo que

garantam a entrega do objeto contratado;

27. Normatizar procedimentos relativos a penalizagdo de entes privados quando

néo cumprirem com os contratos e/ou convénios firmados;

28, Normatizar procedimentos relativos a consulta de regularidade antes de

cada pagamento;

29. Elaborar e implantar plano de capacitagdo para as atividades de contratagdo

publica;

30. Estabelecer a formalizagdo de listas para verificagdo da apresentagdo de

garantias contra tuais e controlar o seu vencimento;

31. Adotar justificativa para a utilizagdo do Pregdo Presencial em detriménto do
Eletronico; /
NS
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32. Adotar justificativa para a néo utilizagdo do pregdo para aquisicdo de bens e

servigos comuns quando realizar convite;

33. Abster de realizar atualizacéo em Ata de Registro de Pregos, majorando os

valores registrado, em desacordo com as Legislagées que versa sobre o tema;

34. Adotar rotinas para evitar disparidade entre a necessidade e a realidade de
aquisicdo do municipio, frustrando a expectativa do fornecedor onde muitas
vezes se licita além da necessidade do municipio e a compra acontece bem

abaixo do que fora licitado.

Os achados de auditoria indicam que a atividade de Gestdo de Contratagoes
Phblicas no municipio de Figueirépolis D’Oeste/MT apresenta vulnerabilidades e
deficiéncias em seus sistemas de gestdo de riscos e controles internos. Dessa forma, é
imperioso que o gestor municipal adote providéncias, com base no diagnéstico realizado,
buscando implementar os controles inexistentes apresentados neste achado de auditoria,
com objetivo de aprimorar a gestio da atividade e consequentemente, contribuir para a

melhor aplicagdo dos recursos piiblicos em beneficio da sociedade.
Salvo outras consideragdes é o nosso Relatdrio.

\
|
Figueirépolis D’Oeste-MT, 03 de oytubro *je 2017.

'dos Santos

rd Auditor Piiblico Interno

Rua Santa Catarina, n°® 146 — Centro - Figueirépolis ’Oeste - MT 3 S
Fone: (65} 3235-1586
Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
Site; www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br




