
  

 

 

ESTADO DE MATO GROSSO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRÓPOLIS D’OESTE 
CONTROLADORIA 

 

Rua Santa Catarina, nº 146 – Centro – Figueirópolis D’Oeste – MT 
Fone: (65) 3235-1586 – Ramal 214 

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br 
Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br 

2 

RELATORIO DE AUDITORIA 003/2017 

Assunto: Auditoria na contratação de empresa especializada no fornecimento de 

estrutura para 1º Rodeio Fest Show de Figueirópolis D’Oeste. 

 
UNIDADES AUDITADAS 

Supervisão de Licitação – Secretaria Municipal de 
Administração 

 

GESTORES DAS UNIDADES 

Elson Carlos da Silva – Secretário Municipal de 
Administração 

Vanessa Resende de Oliveira – Supervisora de 
Licitação e Compras e Pregoeira 

PREFEITO MUNICIPAL Eduardo Flausino Vilela 

 

INTRODUÇÃO 

Em atendimento à determinação contida no oficio 381/2017, datado de 

06/11/2017 com o assunto: Processo nº 26.673-7/2017 – Denuncia – Ouvidoria e 

assinado pelo Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE DE LIMA do Tribunal de Contas do 

Estado de Mato Grosso e da Ordem de Serviço nº 005/CGM/2017, apresentamos os 

resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos de gestão, ocorridos 

na Unidade Auditada, no período. 

 

I. ESCOPO 

 

Os trabalhos foram realizados na sede da Unidade Auditada, e nos setores 

envolvidos, e externamente solicitando informações via e-mail e correio no período de 

08/11/2017 a 08/12/2017, em estrita observância às normas de auditoria aplicáveis 

ao serviço público, objetivando a detecção de irregularidades que possa ter ocorrido em 

atos e fatos de gestão. 
 

Nenhuma restrição foi imposta à realização dos exames. 
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De acordo com o escopo definido, e em face dos nossos exames, foram efetuadas 

as seguintes análises: 

Verificação de todos os procedimentos e documentos acostado nos autos do 

processo licitatório, Pregão Presencial 025/2017 sendo eles internos ou apresentados 

pelos participantes do certame. Foram solicitadas informações externas para subsidiar 

a análise que possa evidenciar ou afastar suspeita de irregularidades, além de ter sido 

realizado pesquisas em redes sociais buscando possíveis indícios. 

 

II – CONCEITOS 

 

a) Licitação: Procedimento administrativo, de observância obrigatória pelas entidades 

governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes, deve ser 

selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelas interessadas em com elas 

estabelecer relações de conteúdos patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos 

mínimos necessários ao bom cumprimento das obrigações que eles se propõem 

(Alexandrino, Paulo; 2014).  

 

b) Pregão Presencial:  Pregão é a modalidade de licitação mais recente, criada pela Lei 

Federal nº 10.520/02, sendo esta submissa a Lei Federal 8.666/93, que institui normas 

para as licitações e contratos feitos pela Administração Pública. 

 

c) Ata de Registro de Preços: As atas de registro de preços são um recurso usado na 

contratação de bens e serviços, por meio de licitação na modalidade de concorrência ou 

pregão, em que as empresas assumem o compromisso de fornecimento a preços e prazos 

registrados previamente. A contratação só é realizada quando melhor convier aos 

órgãos e às entidades que integram a ata. 
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III – BASE NORMATIVA 

 

a) Constituição Federal de 1988: Art. 37, caput. 

b) Lei 8.666/1993 

c) Lei 10.520/2002 

c) Jurisprudência dos Tribunais de Contas. 

d) Normas Interna 04/2008 e 06/2008 

 

 

 

IV. RESULTADO DOS TRABALHOS 

 

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o processo auditado e 

ainda, considerando a determinação do Tribunal de Contas do Estado, apresenta-se a 

seguir o resultado dos trabalhos de avaliação para averiguação de possíveis 

irregularidades no processo de contratação em questão. 

 

Dados dos Processo analisado: 

 

Processo de contratação – Pregão Presencia 25/2017 – Ata de Registro de Preço 024/2017  
Objeto: Registro de Preços par Futura e Eventual Contratação de empresa especializada no 
fornecimento e estrutura para o  1º Rodeio Fest. Show de Figueirópolis D’Oeste. 

Data da 
Publicação  

Data da Sessão 
de Julgamento 

Vencedor Valor 
(R$)  

Publicação 
do 

Resultado 

Data 
Homologação 
e Adjudicação 

Data da 
Assinatura 

da ARP 
 

Valor 
Empenhado 

(R$) 

06/09/2017 20/09/2017 Opção Serviço e 
Comercio de som, Palco 

e Luz Ltda. 

180.000,00 28/092017 26/09/2017 26/09/2017 175.000,00 
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1. ANÁLISE GERENCIAL 

 

A Administração Pública no desempenho de suas funções deve submeter-se a 

controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus próprios atos, 

denominados controles internos. A existência e efetivo funcionamento de sistemas de 

controles internos nos municípios é uma obrigação estatuída pela Constituição Federal 

de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles é garantir que a administração atue em 

consonância com princípios constitucionais, como da legalidade e da eficiência, 

almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos públicos e a boa 

qualidade dos serviços prestados à população. 

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo averiguar e avaliar possíveis 

fraudes ocorridas em processo licitatório para contratação de fornecedor de serviços 

com favorecimento, em atendimento a denúncia formalizada na ouvidoria do TCE/MT. 

  

2. ACHADOS DE AUDITORIA 

CONSTATAÇÃO 001 

DESCRIÇÃO SUMARIA 

Não realização de cotação de preços de acordo com Norma de Consulta 020/2016.  

A adoção pela entidade publica de solicitar apenas três cotações e ainda de 

possíveis fornecedores vai contra o que se preceitua a Resolução de Consulta 20/2016 

do TCE/MT, que versa o dever do órgão em suas contratações e aquisições balizar seus 

preços em uma “cesta” de preços priorizando os valores praticados na Administração 

pública, vejamos:  
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 

1º, XVII, da Lei Complementar nº 269/2007 (Lei Orgânica do Tribunal de Contas 

do Estado de Mato Grosso), e do artigo 237, da Resolução nº 14/2007 (Regimento 

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por 

unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer nº 

2.600/2016 do Ministério Público de Contas, preliminarmente, conhecer o 

presente reexame de prejulgado da Consulta nº 41/2010 e, no mérito, aprovar a 

nova proposta de Resolução de Consulta, com o seguinte verbete de Resolução: 1) 

A pesquisa de preços de referência nas aquisições públicas deve adotar 

amplitude e rigor metodológico proporcionais à materialidade da 

contratação e aos riscos envolvidos, não podendo se restringir à obtenção 

de três orçamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o 

seguinte conjunto (cesta) de preços aceitáveis: preços praticados na 

Administração Pública, como fonte prioritária; consultas em portais oficiais 

de referenciamento de preços e em mídias e sítios especializados de amplo 

domínio público; fornecedores; catálogos de fornecedores; analogia com 

compras/contratações realizadas por corporações privadas; outras fontes 

idôneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas; e, 2) nos 

processos de inexigibilidade e de dispensa de licitação, inclusive aqueles 

amparados no art. 24, I, II, da Lei nº 8.666/1993, devem ser apresentadas as 

respectivas pesquisas de preços, nos termos do art. 26 da Lei. Revoga-se a 

Resolução de Consulta nº 41/2010. O inteiro teor desta decisão está disponível no 

site: www.tce.mt.gov.br. 

 

FATO 

Na análise realizada verificou se que foram solicitados três orçamentos para 

realizar os serviços objeto da licitação. 

ORÇAMENTOS PARA BALIZAMENTO DE PREÇOS 
Empresa Valor Orçado (R$) 

Élcio Mendes da Silva – ME 189.350,00 
Renato Souza Rodeio e Eventos Ltda ME 183.000,00 

mailto:adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
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Opção Serviço e Comercio de som, Palco e Luz Ltda. 175.000,00 
Valor médio 182.450,00 

 

 

CONSTATAÇÃO 002 

DESCRIÇÃO SUMARIA 

Impedimento de licitante de participar da fase de lance com fundamento legal 

incorreto. 

FATO  

 

Participaram da sessão pública de julgamento duas empresas sendo elas: Opção 

Serviços e Comercio de Som, Palco e Luz Ltda – EPP e J. Ferreira Lemos Produções 

– EPP. Na Ata de julgamento consta que a empresa J. Ferreira Lemos Produções – EPP, 

foi impedida de participar da fase lances por que não apresentou documento exigido no 

tem 4.8.2. 

4.8.2 Quando for optante pelo SIMPLES nacional deverá apresentar:  

a) comprovante de opção pelo simples obtido no site da Secretaria da Receita 

Federal;  

b) declaração preenchida e assinada por representante/sócio da empresa, 

solicitando valer-se do tratamento diferenciado concedido a microempresas e 

empresas de pequeno porte pela Lei Complementar nº. 123/2006. (modelo 

ANEXO IV). 

Sendo aplicado o Item 4.6 do edital que diz:  

4.6 A falta ou incorreção dos documentos mencionados nos subitens anteriores 

não implicará a exclusão da empresa em participar do certame, mas impedirá o 

representante de manifestar-se das demais fases do procedimento licitatórios. 

mailto:adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br
http://www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br/


  

 

 

ESTADO DE MATO GROSSO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRÓPOLIS D’OESTE 
CONTROLADORIA 

 

Rua Santa Catarina, nº 146 – Centro – Figueirópolis D’Oeste – MT 
Fone: (65) 3235-1586 – Ramal 214 

Email: adilson@figueiropolisdoeste.mt.gov.br 
Site: www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br 

8 

 

Baseado nas citações acima constata-se que a pregoeira e equipe de apoio agiu 

erroneamente visto que o documento ausente não era item exigido para credenciamento 

e sim para obter benefícios da Lei Complementar 123/2006, impediria o representante 

apenas de requerer tratamento diferenciado por ser Empresa de Pequeno Porte, poderia 

ter participado normalmente da fase de lances. 

A empresa prejudicada apesar de manifestar interesse em apresentar recurso, 

não o fez até a data lhe concedida para apresentar as respectivas razões. 

 

CONSTATAÇÃO 003 

DESCRIÇÃO SUMARIA 

Valor ofertado acima do apresentado no orçamento para balizamento de preço e 

empenho diferente do valor licitado e do constado na Ata de Registro de Preços. 

 

FATO  
 

Na análise verificou se que a empresa Opção Serviços e Comercio de Som, Palco 

e Luz Ltda – EPP se sagrou vencedora com o lance de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil 

reais). Outro fato relevante de se mencionar é que a empresa vencedora apresentou 

orçamento (Fls. 13) para balizamento de preços inferior ao valor ofertado no último 

lance, o que poderia ser questionado pela pregoeira e solicitar que o mesmo reduzisse 

ao menos pelo preço ofertado inicialmente. 

Observa se que a Ata de Registro de Preços foi assinando com o valor final da 

licitação, ou seja R$ 180.000,00, mas analisando os empenhos (Fls. 15 e 16) constatou se 
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que os valores totais empenhados estavam inferiores ao registrado, R$ 175.000,00, 

consignado nas notas de empenhos conforme tabela abaixo: 

 

 Nº do 
Empenho 

Data do 
empenho 

Valor empenhado 
(R$) 

Data da 
liquidação 

Valor liquidado 
(R$) 

Nº da Nota 
Fiscal 

4407 02/10/2017 120.000,00 10/10/2017 120.000,00 2 
4408 02/10/2017 55.000,00 10/10/2017 55.000,00 1 

TOTAL EMPENHADO R$ 175.000,00 

 

Comparando os valores dos itens no pedido de compra e na ARP 024/2017, foi 

detectado diferença a menor nos valores totais de dois itens. Questionando o setor 

responsável, foi relatado que o ajuste foi necessário para se adequar ao valor do 

Convenio firmado com a Secretaria de Cultura do estado de Mato Grosso e foi realizado 

em concordância com a empresa detentora da Ata. Mas o que se verificou e que não foi 

feito ou produzido nenhum documento ajustando o valor na ARP, conforme se prevê no 

Item 13.1, incisos I, da referida ata. 

 

13.1  As partes ficam, ainda, adstritas às seguintes disposições; 

I – todas as alterações que se fizerem necessárias serão registradas por 

intermédio de lavratura de termo aditivo ou apostilamento da presente ata de 

registro de preços. 

 

Como mencionado os recursos para custeio do evento “1º Rodeio Fest Show” 

foram viabilizados através do convenio nº 1.470/2017, firmado com o Estado no valor 

total de R$ 225.000,00, sendo R$ 150.000,00 disponibilizado pela Secretaria de Estado 

de cultura e R$ 75.000,00 de contrapartida do município. Os recursos do convenio foram 

para dar cobertura as despesas do evento, que além da estrutura custearam uma Banda 

musical e um show Regional.  
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CONSTATAÇÃO 004 

DESCRIÇÃO SUMARIA 

Analise de denúncia e constatação de subcontratação de serviços registrados em 

Ata. 

 

FATO 

Com relação a denúncia formalizada na Ouvidoria do Tribunal de Contas do 

Estado, cujo denunciante apresentou suspeitas de que a vencedora do certame já estaria 

escolhida devido a divulgação antecipada da logomarca da suposta beneficiada, empresa 

“ERS – EQUIPE RENATO SOUZA. 

Primeiramente deve se constar que foi certificado na análise realizada no 

processo de licitação e de acordo com o espelho apresentado no tópico “Resultado dos 

trabalhos” que a empresa acima descrita e denunciada não participou do certame 

licitatório auditado. 

Conforme já relatado anteriormente a vencedora da licitação foi a empresa 

Opção Serviços e Comercio de Som, Palco e Luz Ltda. – EPP, tendo sido formalizada a Ata 

de Registro de Preços em seu favor e posteriormente realizado sua contratação através 

dos empenhos descritos na tabela acima. 

Averiguando e consultando postagens nas redes sociais, especificadamente no 

“Facebook” verificou se através de vídeos e imagens postados e copiados, que 

comprovadamente quem organizou a festa foi a Equipe Renato Souza Eventos. Diante da 

constatação foi encaminhado o oficio 030/2017/CGM/PMFO (Fls. 17) a empresa 

contratada para dar explicações sobre o fato narrado.  
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A requerida apresentou esclarecimentos por escrito (Fls. 19) dizendo que 

subcontratou as empresas Renato Souza Rodeios e Eventos Ltda e Mobile 2000 Ltda 

para prestação dos serviços contratados, enviando cópias dos contratos firmados (Fls. 

19 e 23). 

Também foi requisitado informações ao Sindicato Rural de Pontes e Lacerda 

através do oficio 031/2017/ CGM/PMFO, (Fls. 25), acerca do contrato 101/2016 

firmado com a empresa Opção Serviços e Comercio de Som, Palco e Luz Ltda – EPP, para 

conferir se o objeto era o mesmo e posteriormente comparar valores contratados, mas 

a requerida apesar de ter enviado o oficio OF/CIR/SIND/Nº249/2017 (Fls. 26) 

solicitando mais prazo para responder a solicitação não atendeu ao pedido da 

controladoria. 

 

V.   CONCLUSÃO E RECOMENDAÇÕES 

 

Pelo exposto, levando-se em consideração o que consta nos autos acerca da 

contratação em epigrafe, a Controladoria, constatou se que o processo licitatório 

analisado possui erros que poderiam ser evitados e constatou ainda que a empresa ERS 

– EQUIPE RENATO SOUZA EVENTOS alvo de denúncia no TCE/MT não participou do 

certame em questão. Mas é de salientar que mesmo não concorrendo ela foi 

subcontratada pela vencedora para realizar parte dos serviços registrados na Ata. Neste 

contexto não se vislumbrou evidencias robustas que possa apontar que há ligação entre 

as empresas que comprometa a lisura do processo.  

Nesse sentido conclui se que a denúncia apresentada ao Tribunal de Contas do 

Estado via ouvidoria não tem consistência aos olhos do auditor, com base nas provas 

colhidas, visto que a empresa denunciada não participou do processo licitatório, não se 

abstendo a Controladoria de analisar novas provas que possa surgir.  
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 Diante do que foi explanado e dos achados, este Auditor é da opinião que o Gestor 

do Poder Executivo e os responsáveis pelo setor de licitações devem adotar medidas 

corretivas com vistas a elidirem os erros e vícios evidenciados neste relatório, 

implementando as seguintes RECOMENDAÇÕES: 

 

1. Realizar as cotações de acordo com o determinando pela Resolução de 

Consulta 020/2016 do Tribunal de Contas do Estado; 

2. Realizar as licitações sempre com observâncias as Leis 8.666/93, 

10.520/2002, Decreto Federal 7.892/2013, Decreto Municipal nº 023/2010 

e demais legislações pertinentes ao tema.  

3. Abster se de alterar contratos, Atas de Registros de Preços e outros ajustes 

firmados com particular ou com outra entidade administrativa para a 

consecução de objetivos de interesse público sem realizar procedimentos 

que registre essas alterações;   

 

Salvo outras considerações é o nosso Relatório. 
 

 
Figueirópolis D’Oeste-MT, 28 de dezembro de 2017. 

 

 

 

Adilson Pereira dos Santos 

Auditor Público Interno 
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VI - ANEXOS 
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