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RELATORIO DE FISCALIZAGAO PARA AVERIGUACAO DE DENUNCIA - OUVIDORIA

TCE/MT
PROCESSO TCE/MT 1| 12.127-4/2018
PROCESSO CGM : [ 30/2018
UNIDADE GESTORA : | Prefeitura Municipal de Figueir6polis D’Oeste
CNPJ : 1 01.367.762/0001-93
GESTOR : | Eduardo Flausino Vilela
ASSUNTO : | Averiguacao de denuncia a ouvidoria TCE/MT
EQUIPE : | Adilson Pereira dos santos

1. INTRODUCAO

1.1 Deliberacdo que originou o trabalho

A presente fiscalizacdo foi realizada em atendimento a determinacgao
contida no oficio 457/2018, com data de 02/05/2018, com o assunto: Processo n2
12.127-4/2018 - Denuncia - Ouvidoria, assinado pelo Consultor Técnico Juridico de
Conselheiro Luiz Carlos de Azevedo, integrante da Relatoria do Conselheiro Interino LUIZ

HENRIQUE DE LIMA do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

1.2 Objetivo do trabalho

O objetivo do trabalho é averiguar e avaliar possiveis irregularidades

ocorridas no descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia, com
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a indisponibilizacdo do site da Prefeitura, dificultando o acesso ao Edital do Pregdo

003/2018, em atendimento a dentncia formalizada na ouvidoria do TCE/MT.

1.4 Restricao de fiscaliza¢ao

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames, mas se

constatou demora na prestacao de informacgdes solicitadas.
1.5 - Base Normativa

a) Lei Federal 8.666/93;

b) Lei Federal 10.520/20;

c) LeiFederal 12.527/2011;
d) Lei Municipal 603/2013;

2. ANALISE DO FATO

Os trabalhos de andlise e apuracao dos fatos foram realizados na sede
Administrativa do Municipio através de solicitacdo de informag¢do ao Secretario de
Administracdo, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico
publico, objetivando a detec¢ao de irregularidades que possa ter ocorrido em atos e fatos

de gestao.

Foi verificado o processo licitatério mencionado buscando sempre

subsidiar a analise que possa evidenciar ou afastar suspeita de irregularidades.
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3. FATO DENUNCIADO

O denunciante alega que a Prefeitura nao cumpriu a Lei de Acesso a
Informacgdo no caso referente a disponibilidade do Edital do Pregdao 003/2018 devido a

indisponibilidade do site do municipio estar fora do ar na época da realizagdo do certame.

O reclamante afirma que a indisponibilidade do site, prejudicou o acesso

ao edital, consequentemente a participacdo do mesmo no certame mencionado.

4. RESPOSTAS DAS SOLICITACOES E ESCLARECIMENTOS

Em resposta ao oficio 021/2018, emitido pela controladoria solicitando
informacgdes sobre o fato, o Secretario de Administracao, relatou que o site ficou fora do ar
devido a tentativas de invasdes para obtencao de informacdes de codigos de acessos,
exclusivos da administracao. E que tao logo percebeu as tentativas a MTI - Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informacgao, gestora do dominio mt.gov.br, retirou o contetido

do site figueiropolisdoeste.mt.gov.br do ar, para preservar os dados nele postados.

O secretario encaminhou cépia de e-mails trocados entre funcionarios da
empresa acima mencionada e com servidor do municipio, relatando o ocorrido

comprovando a veracidade dos fatos.
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Foi encaminhado também comprovantes de publicagdes de aviso da
licitacdo em Jornais Oficiais como Diario Oficial da Unido, Diario Oficial de Conta (TCE/MT)
e no Jornal Diario de Cuiaba, informando os meios de obtencao do edital do pregdao em

questao.

Além dos documentos acima mencionados foram encaminhadas cépias
de e-mails de licitantes requerendo editais e igualmente dos encaminhamentos dos editais

aos requerentes.

5. ANALISE TECNICA

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em sua analise sobre o
mesmo fato mencionado no processo N2 12.367-6/2018, chamado 441/2018, declarou
improcedente a denuncia, visto que o ndo acesso ao edital através do site oficial do
municipio ndo prejudicou o licitante, sendo que no aviso de licitagdo publicado em trés
veiculos de informacgdes diferentes indicou outras formas de obten¢do do documento,

sendo requerimento através de e-mail e via telefone;

Os técnicos da corte de contas afirmaram ainda que a Lei 12.527/2011,
desobriga o municipio a realizar publicacdes na internet pér o mesmo ter menos de

10.000 habitantes, concluindo pelo arquivamento da dentncia;

De todo o exposto, conclui-se pelo arquivamento da dentncia, pois é possivel
afirmar apenas que o acesso ao Portal do municipio estava com problemas
conforme comunicado da prefeitura datado de 19/02 /2018 e que o denunciante

ndo conseguiu o acesso ao edital do Pregido Presencial n? 005/20018 no
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endereco provisoriamente disponibilizado pelo jurisdicionado no dia

01/03/2018.

De outra parte, ainda que de fato nao tenha sido disponibilizado o edital na
internet, outros meios indicados no aviso do edital publicado encontravam-se
disponiveis e ndo se tem comprovado que a copia do edital foi solicitada ao

jurisdicionado por meio desses meios de comunicagio.

Constata-se que o municipio disponibiliza o edital dos processos licitatérios na
internet, conforme consulta efetuada nesta data e conforme ja relatado o
problema no acesso quando da invasdo do hacker foi pontual e naquele periodo.
No entanto somente esse fato ndo poderia inviabilizar o seu acesso, conforme ja

relatado.

Nesse contexto, tem-se ainda o § 42 do artigo 82 da Lei 12.527/2011 que
desobriga o municipio da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o §

20 por possuir populacio inferior a 10.000 habitantes;

Dessa forma, conclui-se pela improcedéncia da presente dentuncia e o seu
arquivamento, uma vez que houve a devida publicagdo de convocagdo do
procedimento licitatério e a restricdo ao acesso a cépia do edital do Pregdo

005/2018 conforme alegado nao ficou comprovada.

Na analise da denuncia registrada através do chamado 416/2018, que
originou o processo 12.127-4 /2018, razao desta averiguacdo e emissao deste relatorio,
o Tribunal de Contas do Estado, relatou que na época consultou e constatou que realmente

o site estava com problemas de acesso;

De acordo com o relato do denunciante foram feitas pesquisas no site da

prefeitura e de fato se encontra indisponivel conforme print da pagina a seguir:
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No entanto, ndo ha como saber desde quando o site se encontra em manutengio,
portanto, deve o controle interno da Prefeitura avaliar se de fato ndo houve
tempo habil para adquirir as informacdes necessarias e se houve outras formas
para adquiri-las, por fim tomar as providéncias que se fizerem necessarias no

sentido de apurar a irregularidade apontada.

Neste sentindo passou se a responsabilidade para a controladoria
averiguar se houve evidencias de restricdo de participacdo com indisponibilidade do site

oficial da administragdo municipal.

Apoés andlise e apuracdo da Dentincia - Ouvidoria, nos termos do art. 79, da
Resolugdo Normativa n. 11/2017, conclui-se pela:

1) Notificacdo do controle interno da unidade gestora - Sr. Adilson Pereira dos
Santos - para fins de conhecimento e ado¢ao de providéncias quanto aos fatos
referentes ao impedimento na participagdo do certame, bem como a auséncia de

informacgdes no site da Prefeitura, motivo desta Dentincia - Ouvidoria.

Diante da solicitacao foi realizado trabalho de conferencia das legislacdes

que versa sobre o tema e analisando documentos e informacgdes requeridas.

Analisando documentos fornecidos, pela administracao se constatou que
realmente houve tentativa de invasdo do site do municipio, conforme se verifica nas
correspondéncias eletronicas trocadas entre servidores da empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo — MTI. Por esse motivo e para manter a seguranca dos dados o
mesmo foi retirado de funcionamento até a resolugdo do problema, permanecendo fora

do ar por varios dias.

Quanto ao ndo acesso ao edital através do site oficial, certificou se que o

aviso da referente a licitacao, Pregdo presencial 03/2018, fora publicado no Diario Oficial
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da Unido no dia 09/02/2018, no Diario de Cuiaba no dia 09/02/2018 e no Diario Oficial
de Contas do TCE/MT no dia 10/02/2018. O aviso de licitagao informava como e por quais

meios poderia ser obtido o edital.

AVISO DE ABERTURA DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL SRP
N°003/2018

O Municipio de Figueirépolis D’Oeste, por intermédio de seu Pregoeiro,
comunica aos interessados que serd ABERTA a licitacdo na Modalidade PREGAO
PRESENCIAL N2 003/2018-SRP, no dia 27 de fevereiro as 08h00min, na Sala
de licitacdes da Prefeitura Municipal de Figueirépolis D’Oeste - MT, localizada na
Rua Santa Catariana, 146, Centro. Objeto: Futura e eventual aquisi¢do de
equipamentos eletrénicos, eletrodomésticos e climatizadores para diversas
secretarias do municipio de Figueirépolis D’Oeste-MT. Os interessados no
Edital poderao solicitar pelo e-mail: licitacoes@figueiropolisdoeste.mt.gov.br ou
pelo Telefone (65) 3235-1586.

Figueirépolis D’Oeste - MT, 08 de fevereiro de 2018.

José Gomes Filho-Pregoeiro.

Nesse contexto, ndo se vislumbrou que houve prejuizo aos interessados
em participar do dito certame, pois poderia se ter acesso ao documento através dos meios
mencionados. Ficou evidente esse fato, pois houve varios requerimentos, sendo atendidos

todos, conforme comprovado através das copias de e-mails apresentadas.

Referente ao ndo atendimento de Lei Acesso a Informacao,
12.527/2011, o préprio Tribunal de contas em seu relatério referente a denuncia
registrada através do chamado 441/2018, que diz respeito ao mesmo assunto, mas de
outra licitagdo, concluiu que o municipio ndo infringiu a legislacdo, visto que a entidade
publica esta dispensada de realizar a publicacdo, conforme na citada Lei, por possuir

populagdo abaixo de 10.000 habitantes, determinando o arquivamento. Mesmo nao sendo
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obrigado, o municipio vem realizando publica¢des dos editais de licitacdes no seu site,

inclusive o citado pelo denunciante.

6. CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto, e considerando o que foi apurado na
fiscalizacdo, a Controladoria, conclui que a indisponibilidade do Site do Municipio

www.figueiropolisdoeste.mt.gov.br, ndo impediu aos interessados de participar do

processo licitatério Pregdo Presencial 03/2018, por ndo ter acesso ao edital, pois teria
como solicita-lo através de e-mail e telefone, informado no aviso publicado nos veiculos
de informagdes. Também concluiu pela improcedéncia de que a municipalidade tenha
infringido a Lei da transparéncia, sendo que a mesma Lei (12.527/2011) dispensa a

divulgacao na internet devido possuir populacao inferior a 10.000 habitantes.

Esse é o entendimento deste Auditor salvo outros que possam ser

exarados por outros 6rgaos de fiscalizacao e controle externo.

E o nosso Relatério.

Figueirépolis D’Oeste-MT, 21 de novembro de 2018.

Adilson Pereira dos Santos
Auditor Publico Interno
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