ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Figueirdpolis D'Oeste - MT, 15 de junho de 2018.

OFICIO 025/2018/CGM/PMFO,

Ao Excelentissimo Senhor
EDUARDO FLAUSINO VILELA
MD. Prefeito Municipal
Figueiropolis D’Oeste - MT

Assunto: Encaminha Notificacdo Recomendatéria 02/2018, referente a Admissio de
servidores em cargos comissionados ou fungdo de confianca para o exercicio de
atribuigdes ndo relacionadas a diregio, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Senhor Prefeito,

Venhe por meio deste encaminhar a Netificagio Recomendatéria 02/2018 -
referente a Admissdo de servidores em cargos comissionados ou fungio de confianga para o
exercicio de atribuigdes ndo relacionadas a diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF),
caracterizando desvio de fungéo. Fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO para no prazo de 15 dias
a contar do recebimento desta apresente esclarecimentos e as providencias tomadas para
atendimento das agbes recomendadas

0 ndo atendimento das recomendagdes ensejara esta Controladoria a encaminhar
representacdo ao Tribunal de Contas do Estado {Resolugdo Normativa 33/2012 e alteraces) e
ao Ministério Piblico do Estado.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Figueirépolis D'Oeste - MT, 15 de junho de 2018.

OFICIO0 026/2018/CGM/PMFQ.

Ao Excelentissimo Senhor

GESSY ESPERIDIAO MARIANO

MD. Presidente da Camara Municipal
Figueirdpolis D'Oeste - MT

Assunto: Encaminha Notificacdo Recomendatéria 02 /2018 realizada ao Senhor Prefeito

Senhor Presidente,

Venho por meio deste encaminhar para conhecimento a Notificagdo
Recomendatoéria 02/2018, realizada ao Senhor Eduardo Flausino Vilela, Prefeito Municipal,
referente a Admissdo de servidores em cargos comissionados ou fungdo de confianca para o
exercicio de atribuigdes nao relacionadas a diregdo, chefia e assessoramento {art. 37, V, da CF),
caracterizando desvio de fungio.

Nesse sentido, NOTIFICO o senhor Presidente e demais vereadores que compde o
corpo legislativo dessa Casa de Leis para tomarem ciéncia das recomendagdes elencadas, e em
especial a descrita na alinea “c” da citada Notificagdo Recomendatéria.

Sem mais, renovo protestos de estima e consideragdes
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A

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA 02/2018

| NOTIFICADO . | Eduardo Flausino Vilela

UNIDADE GESTORA : | Prefeitura Municipal de Figueirépolis D’Oeste - MT

INTERESSADO SECUNDARIO | : | Camara Municipal de Figueirépolis D'Oeste - MT

Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confianga para o exercicio de atribuicoes

OBJETO DA NOTIFICACAO nio relacionadas a diregio, chefia e assessoramento
{art. 37,V, da CF), caracterizando desvio de funcdo.

FUNDAMENTACAO LEGAL : | Constituigdo Federal, Lei Municipal 550-2011 e
alteracdes

| AUDITOR PUBLICO INTERNQ B Adilson Pereira dos santos

Considerando que a Constituigdo Federal em seu artigo 37, em
redacdo dada pela emenda constitucional n? 19/ de 1998, o inciso Il, estabelece
que o ingresso de servidores no servigo publico se dd somente através de
concurso publico, com exceg¢do de cargos comissionados de livre nomeacdo e

exoneragao:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acorde com a n a omplexidade do car; U em na

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo

declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Red’acdo dada pela
Emenda Constitucional n 19, de 1998){grifei} P
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A

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Considerando que a Lei Municipal 778/2018 de 20 de margo de 2018, editada

pelo executivo e aprovada pelo legislativo, criou 15 {quinze) cargos de livre nomeacdo e

exonerag¢ao a mais dos ja existentes, conforme relacionados a seguir

02 (dois) cargo de Assessor Técnico 1;

02 (dois) cargo de Assessor Técnico II;

02 (dois) cargos de Geréncia Administrativa;

01 {um) cargo de Geréncia de Inspe¢do a Saide Publica;

01 (um) cargo de Geréncia de Seguranga Publica;

01 (um) cargo de Geréncia de Transporte;

01 (um) cargo de Geréncia de Manutengdo de Estradas Vicinais;
01 (um) cargo de Geréncia de Inspe¢do de Maquinario

01 (um) cargo de Geréncia de Desenvolvimento da Agricultura Familiar;
01 (um) cargo de Geréncia de manutencdo de assentamento;

01 (um) cargo de Geréncia de Implementos;

01 {(um) cargo de Motorista de Gabinete.

Considerande que foram criados cargos com a mesma denominagao, mesma
funcio e na mesma unidade administrativa (secretaria), sem nenhuma necessidade, devido
ao municipio ser de pequeno porte. Ficou evidenciado esse disparate no cargo de Gerente
Administrativo que ja existia um cargo na estrutura da Secretaria de Administracao e foi
criado mais dois e de Motorista de gabinete que ja existia um e foi criado mais um, sendo
que o servidor ocupante do cargo ndo presta servi¢o para o gabinete e sim em outras

secretarias fazendo fun¢io que deveria ser realizada por motorista efetivo;

Considerando que alguns cargos t8ém semelhancas entre si, como Geréncia de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar, Geréncia de manutencio de assentamento; e

Geréncia de Implementos, observa se que os trés t#m o mesmo ptblico para atendimento.
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ESTADO DE NATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
(ONTROLADORIA

Considerando que para um municipio com apenas 3.444 (trés mil quatrocentos
e quarenta e quatro) habitantes, (estimativa do IBGE de 2018), o excesso de gerencias e
outros cargos de chefia e assessoramento na estrutura administrativa de suas secretarias

inviabiliza investimentos em dreas essenciais como educagdo, satide e transporte.

Considerando que a Constituicio Federal em seu Art. 37, inciso V, preceitua que:

"as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigées e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdio, chefia e
assessoramento "(grifo nossej.

Considerando que os atos praticados pelo gestor publico devem observar os
principios constitucionais que norteiam a administra¢do publica, a fim de que o interesse
publico seja atendido, a criagio de cargos em comissio nio foge a regra, estando sujeita a
observancia desses principios. Assim, na medida que os cargos em comissdo sao criados de
forma indiscriminada, em nimero excessivo, sem qualquer relagio com as reais
necessidades da administra¢do, ou seja, apenas para atender interesses pessoais, configura-
se o desvio de finalidade; e da mesma forma quando esses cargos ndo sdo destinados as

atribui¢Bes de diregio, chefia e assessoramento, conforme inteligéncia do art. 37, V, CF/88.

Considerando que foram nomeadas varias pessoas nos cargos ora criadps, mas

que ndo exercem as fungdes definidas dispositivo anteriormente citado. Vejag{ws’:ﬁ
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ESTADO DE MATO GROSSO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

CONTROLADORIA
Nome Servidor Cargo Nomeado Fungio exercida (Portariade| Secretaria
{Livre nomeagio e (cargo efetivo) nomeagio
exoneragio) |
Rildo Ferreira da Costa | Assessor Técnico | Analista de Sistema 16/2017 Viérias
Junior | Secretarias
Célio Pedro de Souza Motorista de Gabinete Motorista Il 84/2017 | Vérias
Secretarias

Benjamitas Ferreirada | Gerencia de Planejamento e | Técnico de | 231/2017 | Secretaria de
Silva Administracdo enfermagem Saude
Diogo Barbosa de Gerencia de Obras Publicas Operador de Maquinas | 280/2017 | Infraestrutura
Oliveira Pesadas I e obras
Elci Tomaz Guimaraes Gerencia de | Agente de Manutengao | 01/2018 Infraestrutura

Desenvolvimento Rural Urbana e Rural e obras
Antdnio Benedito de Gerencia de Comunicagdo Agente de manutengdo | 26/2018 Infraestrutura
Siqueira Urbana e Rural e obras
Alessandro Ambrasio Gerencia de Implementas Agente de Manutencdo | 65/2018 | Infraestrutura |
da Silva Urbana e Rural e obras
José Antdnio da Silva Geréncia de Manutengdo de | Operador de Maquinas | 68/2018 | Infraestrutura

Estradas Vicinais Pesadas Il e obras
Alex da Silva Carbo Assessor Técnico | Agente de | 103/2018 | DAE

Saneamento

Izaias Siqueira de Souza | Gerencia de Inspecio de | Operadorde 1 111/2018 | Infraestrutura

maquinarios Maquinas e obras

| Pesadas| | |

Considerando ainda que foram nomeados servidores em uma gerencia de

determinada secretaria, sendo que o0 mesmo exerce as atividades em outra com fungoes
diferentes, caso especifico do Sr. Janio de Souza Serpa que esta nomeado no Cargo de
Gerente de Planejamento na Secretaria de Meio ambiente e Desenvolvimento e presta
servico na Secretaria de Infraestrutura e obras, com atribui¢do totalmente distintas do

cargo para o qual foi nomeado.

A simples nomenclatura do cargo ndo sera suficiente para definir sua patureza

W
juridica, pois, somente o conjunto de atribui¢des a serem desempenhadas pe/ioocupante do
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A

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Foi verificado, nas nomeagdes acima citadas uma clara tentativa de contrariar a
Lei para nao se realizar concurso piblico, visto que os citados estdo exercendo atribuicdes
que deveriam ser executadas por ser servidores efetivos aprovados no processo de selegio

para realizarem tais fungdes.

Aliado as nomeacgdes elencadas, veio o expressivo aumento de gastos com
pessoal que no quadrimestre ficou bem acima do teto maximo previsto no art. 20, inciso III

da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se verifica na tabela abaixo:

Total do
Descricdo Janeiro | Fevereiro Margo Abril Quadrimestre

Receita Corrente Liquida - RCL (RS)| 1.005.169,46 1.302.630,02 | 992.960,35 | 1.100.388,10 | 4.401.147,93 |
Despesas Liquida com Pessoal (R§) | 620.817,62 | 644.177,70 | 669.872,76 | 645.883,49 | 2.580.751,57
% DA DESPESAS SOBRE ARCL (R$) | 61,76% 49,45% 67,46% l 58,70% 59,34% |

[ INDICE DE DESPESAS COM PESSOAL DOS ULTIMOS 12 MESES '
Total de Receita Corrente Liquida- RCL | Total de Despesas Liquida com | % DA DESPESAS SOBRE A RCL
(Maio 2017 a Abril 2018) Pessoal (Maio 2017 a Abril 2018) |  (Maio 2017 a Abril 2018)
R$ 14.636.957,62 | R$ 7.602.438,63 51,94 %

Como se observa levando em conta os gastos com pessoal do quadrimestre do
corrente exercicio o municipio ja estd irregular, visto que ultrapassou o limite de 54%
previsto na Lei de Responsabilidade fiscal. E considerando os tiltimos doze meses j3 estd

acima do limite prudencial de 51,30%.

7
Nesse sentido, o municipio deve abster de realizar novas _Homeacdes que

consequentemente impactara o indice de gasto com pessoal. / /
e
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ESTADO DE MATO GROSSO_
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
(ONTROLADORIA

Outro fator relevante constatado, é que no municipio ndo ha legislagao prevendo

um percentual minimo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos cargos

comissionados de livre nomeacio e exoneragio, conforme estabelece a CF/88.

Com base no exposto e nas consideragdes elencadas esta Controladoria,

representada pelo seu Auditor Publico Interno, ORIENTA o Prefeito Municipal Senhor

Eduardo Flausino Vilela para que tome providencias no sentido de implementar acdes

para atendimento das RECOMENDACOES abaixo descritas, evitando assim possiveis

representagdes junto ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual, que

possam resultar em penalidades ao Municipio e ao Gestor;

a)

b)

d)

Que a Administracao faca a realocacdo para exercer as fungdes do cargo
previsto em Lei ou promova a exoneragdo de todos os servidores
nomeados que estdo exercendo fungdes irregulares;

Recomenda se ao gestor que realize a convoca¢do dos aprovados no
concurso 001/2016, nos cargos de Agente de Manuteng¢do Urbana e Rural,
Analista de sistema e jardineiro, até a sua validade 30/06/2018, para
suprir vagas exercidas por servidores comissionados;

Recomenda se ao Poder Legislativo que seja apresentada e votada uma
proposigdo de emenda 3 Lei Organica do municipio estabelecendo um
percentual minimo dos cargos comissionados a serem preenchidos por
servidores de carreira, de acordo com o Art. 37, inciso V da Constituicdo
Federal;

Por ultimo, o gestor deve adotar medidas para reduzir os gastos com
pessoal, evitando assim infringir a Lei de Responsabiliddde Fiscal e
consequentemente ser punido peio Tribunal de contas do Estado com

/

parecer contrario a aprovacao das contas do exercicio;”
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A

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE
CONTROLADORIA

Figueirdpolis D'Oeste/ MT, 14 de junho de 2018.

Auditor Publico Interno
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