ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

CONTROLADORIA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA 03/2020

NOTIFICADOS

Eduardo Flausino Vilela - Prefeito Municipal

Larissa B. M. de Oliveira - Secretaria de
Administracao

Silvia Fernandes da Cunha Cardoso - Secretaria de
Saude

Geovane Souza Camilo Vilela - Sec. de Assisténcia
Social

UNIDADE GESTORA

Prefeitura Municipal de Figueirépolis D’Oeste - MT

OBJETO DA NOTIFICACAO

Processos de despesas (aquisicdo direta e dispensa),
para enfrentamento da pandemia do CONVID 19.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei 8.666/93, Lei 13.979/2020 e alteracdes, Lei n®
8.745, Leis Municipais 532/2011 e 551/2020,
Notificacio Recomendacdo 16/2020/MP, Nota de
Orientacdo  Técnica 01/2020, emitida pela
Controladoria.

AUDITOR PUBLICO INTERNO

Adilson Pereira dos santos

DATA:

25 de setembro de 2020

CONSIDERANDO o que dispoe a 13.979/2020, alterada pela MP 926/2020,

que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019:

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata

esta Lei§ 1°. A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é

temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de sadde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
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CONSIDERANDO que foi emitido por esta Controladoria uma Nota de
Orientacao Técnica 01/2020, dando um norte para os gestores sobre como devem proceder

nos processos de contratagdes e aquisicdes a que se refere ao coronavirus.

CONSIDERANDO que a Controladoria Municipal realizou Notificacao
Recomendatdria n2 02/2020, ao gestor e demais responsaveis na data 27 de maio,
relatando as irregularidades ocorridas nas aquisicdes e contratacdes realizadas até aquela

data e recomendando medidas a serem adotadas nos proximos processos.

CONSIDERANDO que mesmo apoés a notificacdo, algumas contratacoes e
aquisicoes realizadas por dispensa de licitacdo (art. 24, inciso Il e IV - Lei 8.666/93), que
tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus, continuaram sendo consumadas com irregularidades, ferindo as legislacdes

acima citadas, conforme consta no anexo I.

Ressalta se que foram analisados os processos nao mencionados na

notificacdo anterior.

Na andlise foi verificado as seguintes inconsisténcias em relacdo a Lei

13.979/2020 e Lei Municipal 532/2011:
1. Contratacdo de pessoal sem processo seletivo simplificado
2. Falta de certidao de regularidade fiscal

Referente a contratacdo de pessoal, evidencia que foram realizadas para os
cargos de servicos gerais e técnico de enfermagem, e foi constatado que os mesmos constam
no quadro de servidores da Lei 551/2011, Plano de Cargos e Carreira da Administragao do

Executivo Municipal.

A Secretaria de Saude justifica no Termo de referéncia que a contratagao com
urgéncia por dispensa de licitacdo se deve ao fato de profissionais terem sido afastados devido

pertencerem ao grupo de riscos ou por terem testado positivo para o Covid 19.
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Destacamos que inicialmente foi realizado duas contrata¢gdes uma no inicio e
outra no final do més de abril e as demais no més de junho, o que se presume que a
administracdo teve tempo suficiente para planejar e promover processo de selecdo

simplificado por analise curricular.

A situacdo dos contratados para servigcos gerais, a agente administrativo era
previsto, sendo, que foram realizadas para substituir servidores que requereram férias,
licenca prémio e para substituir trabalhadores que prestavam servico através de empresa
terceirizada, Vale Servigos e Limpeza Eireli, que teve seu contrato finalizado no inicio do més

de agosto do corrente exercicio.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, ditou no inciso Il que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo. Mas no mesmo artigo preconizou a possiblidade de se realizar

contratagdes por tempo determinado excepcionalmente, vejamos:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo determinado para

atender a necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico;

Nesse sentido, a Unido, através da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
regulamentou as contratacoes por necessidade temporaria de excepcional interesse publico

previstas no inciso acima,

Art. 12 Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico,
os orgdos da Administragdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes piiblicas
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condicées e
prazos previstos nesta Leli.

Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade ptblica;
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11 - assisténcia a emergéncias em satide ptblica; (Redacdo dada pela Lein®12.314,
de 2010)

1/

No art. 32 da citada Lei Federal deixa claro que o recrutamento do pessoal a
ser contratado, nos termos estabelecido nela, serd feito mediante processo seletivo simplificado
sujeito a ampla divulgagado, inclusive através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo de concurso

publico.

Mas no paragrafo primeiro deixou a possibilidade de se realizar contratacoes

diretas sem processo seletivo em algumas situagoes,

§ 12 A contratagcdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade

publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude ptblica

prescindird de processo seletivo. (Redacdo dada pela Lei n®12.314, de 2010)

No dmbito do municipio, as contrata¢des temporarias foram regulamentadas

pela Lei 532/2011 paramentada na Lei federal, com algumas alteragdes,

Art. 19 Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse ptblico,
os drgdos da Administragcdo Direta e Indireta do Municipio poderdo efetuar
contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢cées e prazos previstos

nesta lei.
Art. 2% Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
I - assisténcia a situagdo de calamidade publica;

II - Assisténcia a urgéncia ou emergéncia em satide piiblica

Art. 32 O recrutamento de pessoal a ser contratado, nos termos desta lei, serd

feito mediante processo seletivo publico ou simplificado sujeito a ampla
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divulgagcdo no Municipio, inclusive por meio de jornal local de boa circulagdo,
devendo o Poder Executivo encaminhar cépia dos processos ao Poder Legislativo.
§ 12- A contratagdo para assisténcia a situagées de calamidade publica e de
professores substitutos, nos casos de afastamento repentino do titular,
prescindem de processo seletivo, devendo ser levado em conta, tdo somente,
a experiéncia do contratado, obedecendo o seguinte rito:

I - justificativa da necessidade de contratagdo a ser feita pela autoridade
responsdvel pelo érgdo interessado.

II - publicacdo de edital de chamamento, que determinard prazo ndo superior a
trés dias para apresentagdo dos interessados.

1l - inscrigdo dos candidatos e juntada de documentos pessoais e de escolaridade
necessdria e de comprovagdo de experiéncia minima exigida.

IV - contratagdo pela ordem de comparecimento dos interessados, desde que

preencham os requisitos minimos.

O paragrafo primeiro do art. 32 do normativo municipal permite a
contratacdo de pessoal no caso de calamidade publica, com base na experiéncia do interessado,
seguindo alguns critérios, como justificativa, publica¢do do edital de chamamento, e requisitos

minimos exigidos.

Como pode se observar na primeira contratacdo de técnico de enfermagem,
conforme prevé a lei, poderia se contratar apenas baseado na experiéncia, comprovadamente,

porem teria que se ter realizado o chamamento publico com ampla publicidade.

As demais contratacdes tanto de técnicos de enfermagem como de servigos
gerais e agente administrativo, ndo encontram amparo na Lei Municipal, dado que houve
tempo suficiente para a administracdo planejar e realizar um processo de sele¢do com mais
amplitude e com critérios observando os protocolos das autoridades de saude, sendo os

candidatos avaliado através de contagem de pontos por analise curricular.
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Deve se esclarecer que o municipio ndo decretou calamidade publica ou

emergéncia em saude publica no ambito de sua jurisdicao.

Referente a auséncia de regularidade fiscal perante a Receia Federal no
processo de empenho n? 2123, foi certificado que o fornecedor ndo é o Unico que poderia
atender a administragdo, visto que ha acostado outros dois orcamentos de provaveis empresas

que poderiam fornecer o produto, ferindo assim o art. 42, § 32 da Lei 13.979/2020, veja:

§ 39 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem

ou servico a ser adquirido

CONSIDERANDO que na Notificacio Recomendatdéria 16/2020 do
Ministério Publico Estadual, o dignissimo Promotor ressaltou que cabe ao sistema de controle
interno alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que adote, sob
pena de responsabilidade solidaria, as agoes destinadas a apurar os atos e fatos inquinados
de ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em danos ou prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos, ou quanto ndo forem prestadas as contas ou, quando ocorrer

desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

Com base no exposto e nas consideragdes elencadas, esta Controladoria,
representada pelo seu Auditor Publico Interno, ORIENTA E RECOMENDA, ao Prefeito
Municipal Senhor Eduardo Flausino Vilela, a atual Secretaria de Administracao Senhora
Larissa Barros Marques de Oliveira, Senhora Silvia Fernandes da Cunha Cardoso -
Secretaria de Saude, e a Senhora Geovane de Souza Camilo Vilela - Secretaria de Assisténcia
Social para que se abstenha de realizar contratacdes de pessoal a qualquer titulo, sem a
instauragdo de processo seletivo simplificado e tomem providencias no sentido de implementar

acdes para atendimento das RECOMENDACOES abaixo descritas, evitando assim a ocorréncias
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das citadas irregularidades em futuros processos de aquisi¢des e contratacdes e também
possiveis representacdes do Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual e

Federal, que possam resultar em penalidades ao Municipio e aos Gestores;

a) Que seja verificado a regularidade fiscal e previdenciaria dos fornecedores ou
justificada a nao exigéncia, conforme art. 42-E da Lei 13.979/2020 e Medida

Provisoria 926/2020.

b) Que na contratacao de pessoal para atender a situacio de emergéncia, seja
realizado a selecao via processo seletivo simplificado em atendimento a Lei.

532/2011.

Na certeza de ser atendido, antecipo agradecimento.

Atenciosamente,

ADILSON PEREIRA DOS SANTOS
Auditor Publico Interno
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