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CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE-MT

RELATORIO DE AUDITORIA No. 2/2023

Assunto: Avaliagcdes dos Controles Internos em Gestdo Tributdria

ENTIDADE : | Prefeitura Municipal de Figueirdpolis D’Oeste
GESTOR DA ENTIDADE : | Eduardo Flausino Vilela
UNIDADE AUDITADA : | Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento
GESTOR DA UNIDADE . | Angélica Paula de Oliveira
Interessados Secundarios | : | Responsaveis pela gestdo tributaria
Area auditada . | Gestdo Tributaria
Periodo da Auditoria : | 16 de outubro a 16 de novembro 2023
ENCAMINHAMENTO A.o Senhor Prefeito e a Secretdria Municipal de
Financas.
Ordem de servico 1| 22/C1/2023
INTRODUCAO

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n? 37/C1/2023,
e conforme Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI/2023, e visando aprimoramento dos
Sistemas de Controles Internos, da Gestao Tributaria, a Controladoria Municipal, apresenta
neste relatdrio os resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos da
Avaliacdo do setor, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo.
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I. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na sede e nas unidades administrativas que
compde o poder executivo municipal, no periodo de 16/10/2023 a 16/11/2023, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de

abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

Os trabalhos foram realizados na Unidade de Controle Interno, de acordo com o
escopo definido pela equipe de auditoria, e visitas nas Unidades Administrativas
selecionadas, utilizando como metodologia a aplicagdo dos procedimentos contidos no
Questionario de Avaliacao de Controles Internos - QACI, composto de 23 questdes

avaliativas.

Importante ressaltar que o setor selecionado para a auditagem no ano de 2023
se deram por demandar melhorar a arrecadacao municipal, porém ao fim deste relatério

buscar propor aprimoramento de controle as demais unidades administrativas

Apés analise das respostas encaminhadas pelos responsaveis pelo setor
responsaveis pela arrecadacao municipal, bem como a checagem das informagdes, foram
constatadas deficiéncias na execucao doscontroles, nas quais abordaremos no tdpico
seguinte somente os controles que receberampontuacoes “0” e “1”, em que demonstra

fragilidades ou falhas de controle
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II - METODOLOGIA

O levantamento e coleta de dados foram extraidos através de consultas simples
ao sistema informatizado de tributos, autorizados pelo Secretario Municipal de Financas e
as informagdes ndo disponiveis no sistema foram solicitadas ao respectivo setor através do
memorando 01/CI/2023 e respondido através de comunicacdo interna protocolada em
18/10/2023, além das respostas contidas nos documentos mencionados, a Controladoria
através de seu Auditor procurou buscar outros dados diretamente em processos fisicos,
portal da transparéncia e entrevistas com as pessoas envolvidas na gestdo do tributaria da

Administra¢do Municipal, subsidiando assim elaboragdo deste relatorio.

eAnalise documental
eEntrevistas
eQuestionario
eInspecao fisica

IIT - BASE NORMATIVA

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Lei Federal 5.172/1966

c) LeiOrganica

d) Lei Complementar Municipal 005/2002
e) Lei Complementar Municipal 008/2006
f) Lei Complementar Municipal 011/2008
g) Lei Complementar Municipal 042 /2018
h) NI/UCIn® 23/2010

i) NI/UCIn®24/2010

j) Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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IV - RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre as unidades
auditadas e ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria do
Municipio, apresenta-sea seguir o resultado dos trabalhos de avaliagdo dos controles

internos.

1. ANALISE GERENCIAL

A Administracdo Publica no desempenho de suas fun¢gdes deve submeter-se a
controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos,

denominados controles internos.

A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos
municipios é uma obrigacdo estatuida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A
finalidade dessescontroles é garantir que a administracdo atue em consondncia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso
assegurar o melhor aproveitamento dosrecursos publicos e a boa qualidade dos servigos

prestados a populagao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os controles internos
do municipio de Figueirépolis d’Oeste - MT, na Gestdo da arrecadagdo tributaria municipal,
como fornecer subsidios para aprimorar, em busca da melhoria da governanca na gestdo

municipal.

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é
da administracdodo 6rgado ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de

controle interno avaliar a qualidade desses controles.
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Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a
principal causa dos achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma
atuacao preventiva do gestor municipal para implementacao de controles adequados e

efetivos a atividade de Gestdo Tributaria do municipio de Figueirdpolis d’Oeste /MT.

Cada uma das constatacdes identificadas por meio da aplicacdo do
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) sera analisada especificamente na

sequéncia, considerando as fragilidades encontradas, as causas e suas consequéncia.

2.  DAS CONSTATAGOES
2.1 - Controles avaliadas com pontuagao “0”

Estes controles nos quais receberam pontuagdo “0”, sdo considerados os
com auséncia completa de controle, apresentados no quadro abaixo:

NUMERO DAS|
QUESTOES

ESCALADE SITUAGAO DO

DESCRICAO DAS QUESTOES PONTUACAO EFICACIA CONTROLE

15. Os profissionais auténomos, (Aqueles que

nao sdo MEI), como odontdlogos, cabelereiros, ;
. Ausencia completa de
15 etc, sdo autuados para recolherem Imposto 0 INEXISTENTE irol

controle
sobre servicos prestados, se sim, isso ocorre

mensalmente ou anualmente?

17. Ha penalidades (multas) para os .
L. . Ausencia completa de
17 proprietarios que ndo mantem seus terrenos 0 INEXISTENTE ol

controle
limpos?

22. 0 espaco disponibilizado para atendimento .
Ausencia completa de

22 aos contribuintes é adequado e resguarda a 0 INEXISTENTE ol
controle
privacidade dos mesmos?
23. A Entidade publica a relagdo de divida ativa .
23 . . . Ausencia completa de
inscritas no portal de transparéncia)? 0 INEXISTENTE ol
controle
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| CONSTATACAO - 01

DESCRICAO SUMARIA

Os profissionais liberais e autonomos, (Aqueles que nao siao MEI), como
advogados, odontdlogos, cabelereiros, pedreiros etc., sdo autuados para recolherem

Imposto sobre servicos prestados, se sim, isso ocorre mensalmente ou anualmente?

FATO

Os profissionais liberais ou autonomos que ndo estdo cadastrados como
empreendedor individual - MEI, devem recolher seus impostos sobre servicos ao

municipio.

A cobranga do ISSQN dos profissionais autbnomos esta prevista no Art. 242 da

Lei complementar 11/2008,

Art. 242 - Os profissionais autbnomos recolherdo o ISSQN em 03 (trés) parcelas
mensais, venciveis a partir de janeiro de cada ano, no dia dez de cada meés,

facultado o pagamento em parcela inica com desconto de 10% (dez por cento).

Os profissionais liberais tém sua regulamentacao na sub-secao V, art. 256 e 257

da mesma lei.

Art. 256 - Quando os servicos compreendidos na relacdo constante nesta Lei,
forem prestados por sociedades uniprofissionais, estas ficardo sujeitas ao imposto
na forma da secdo anterior, calculado levando-se em conta cada profissional
habilitado, sécio, que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo

responsabilidade pessoal, nos termos da Lei aplicavel.
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§ 12 - Nido caracteriza sociedade uniprofissional, quando a empresa possuir
empregados nao habilitados como profissional liberal, ficando a empresa sujeita
ao recolhimento do ISSQN, na forma de empresa.
§ 22 - A base de calculo do imposto sobre o servigo prestado por sociedades
uniprofissional sera por profissional habilitado, sdcio, que preste servico em nome
da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da Lei
aplicavel, com os valores individuais determinados na Tabela I.
Art. 257 - Deixa de ser de profissional liberal, a sociedade em que se verifique
qualquer uma das seguintes hipoétese:
a) - sécio ndo habilitado para o exercicio da atividade correspondente aos servicos
prestados;
b) - s6cio pessoa juridica; Art. 256 - Quando os servicos compreendidos na relagio
constante nesta Lei, forem prestados por sociedades uni profissionais, estas
ficardo sujeitas ao imposto na forma da sec¢do anterior, calculado levando-se em
conta cada profissional habilitado, s6cio, que preste servico em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da Lei
aplicavel.
§ 12 - Nao caracteriza sociedade uni profissional, quando a empresa possuir
empregados nao habilitados como profissional liberal, ficando a empresa sujeita
ao recolhimento do ISSQN, na forma de empresa.
§ 22 - A base de calculo do imposto sobre o servico prestado por sociedades uni
profissional sera por profissional habilitado, s6cio, que preste servico em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da Lei
aplicavel, com os valores individuais determinados na Tabela I.
Art. 257 - Deixa de ser de profissional liberal, a sociedade em que se verifique
qualquer uma das seguintes hipdtese:
a) - s6cio ndo habilitado para o exercicio da atividade correspondente aos servicos
prestados;

b) - sécio pessoa juridica;

c) - quando a sociedade exercer, também, a atividade com carater
empresarial.
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b

De acordo com as respostas do questionario encaminhado a secretaria de
financas, ndo é cobrado impostos sobre servicos dos profissionais autbnomos e liberais,
contrariando a previsdo contida no cédigo tributdrio municipal que estabelece que tais

profissionais devem recolher aos cofres do municipio o imposto mencionado.

Foi informado que estes profissionais pagam apenas o alvara de funcionamento

dos seus estabelecimentos

CAUSA

A nao cobranca de impostos, acarreta defasagem na arrecadagao do municipio
e descumprimento da lei de responsabilidade fiscal, LC 101/2000, e incorrendo em

renuncia de receita pela administragdo municipal.

Cabendo entdao ao Setor de tributos promover a fiscalizacdo e atuacdo dos
prestadores que se se encaixam com liberal e autdbnomo para que recolham o tributo

conforme esta previsto no cédigo tributario municipal, LC 11/2008.

| CONSTATACAO - 02

DESCRICAO SUMARIA

A entidade ndo aplica penalidades (multas) para os proprietarios que nao

mantem seus terrenos limpos.
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FATO

Em resposta a solicitacdo de Auditoria 1/2023 foi afirmado que ha multa para
os proprietarios de lotes que ndo efetuam a limpeza adequada, mas que o valor é baixo e
nado especifica se é por tamanho ou quantidade de terrenos, mas verificando o cddigo
tributario e o de postura nao foi encontrado nenhum artigo que versa sobre cobranca de

multa sobre a constatacao citada.

CAUSA

A ndo punicdo dos donos de iméveis na zona urbana por ndo realizarem a
limpeza destes, desencadeia no alastramento de terrenos baldios pela cidade, causando
transtorno para a populacdo e consequentemente danos a saude publica, dado o0 mesmo
pode ser criadouro do mosquito vetor da dengue e outras doengas. Além de servir de

depositos de lixos e local ideal para proliferar animais pegconhentos.

CONSTATACAO - 03

DESCRICAO SUMARIA

O espacgo disponibilizado para atendimento aos contribuintes é adequado e

resguarda a privacidade dos mesmos?

FATO

Em visita in loco no setor de arrecadagao do municipio, foi verificado que o

mesmo funciona em um ambiente onde estdo instalados varios 6rgaos de atendimento ao
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publico. O local é totalmente aberto com acesso de todos que circulam ou trabalham, nao

havendo guichés separados ou espaco para que o contribuinte seja atendido

reservadamente caso haja necessidade. Averiguou se também, que ndo ha um local para

que os documentos com dados fiscais dos contribuintes sejam arquivados com segurancas

sem acesso de terceiros, (Sala com chave).
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CAUSA

O setor de arrecadacdo sem a devida individualizagdo no atendimento
presencial, provoca constrangimento ao contribuinte durante levantamento e negociagoes
de dividas, podendo afastar o cidaddo de procurar o 6rgao para resolver pendéncias junto
a este. Além do mais, a falta de um local reservado com chave para guardar os arquivos
pode causar extravios de documentos e dados pessoais de contribuintes, prejudicando o
sigilo fiscal e pode acarretar agdes destes contra o municipio e consequentemente

indenizagdes pleiteadas.

CONSTATACAO - 04

DESCRICAO SUMARIA

A Entidade publica a relagdo de divida ativa inscritas no portal de
transparéncia?

FATO

Em levantamento realizado no site e portal de transparecia do municipio no
ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica, atendendo determinacdo da
ATRICON - Associacdo dos tribunais de contas do Brasil no més de junho/julho e
analisando a resposta do memorando 1, foi constatado que o municipio ndo divulga a lista
de pessoas inscritas na divida ativa, conforme é orientado no item 3.3 da Cartilha “acesso a
informacdo na pratica”, publicacdo de orientacdo para cidadaos, gestores publicos e

Tribunais de Contas.
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3.3 Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, contendo, no minimo,
dados referentes ao nome do inscrito e o valor total da divida?

> Fundamentacdo: Art. 198, § 3°, Il da Lei 5.172/1966.

> Classificacdo: Obrigatéria.

> Aplicavel a: Executivo.

Disponibilidade:
Divulga a lista dos inscritos em divida ativa, contendo, no minimo, dados
referentes ao nome do inscrito e o valor total da divida.

Considera atendido o critério caso exista link da Procuradoria respectiva,
onde as informagdes estdo disponiveis.

Atualidade:
As informagdes serédo consideradas atualizadas quando a relagéo

contiver as informacgdes até o Ultimo exercicio encerrado.

Serie Historica:

Reolizagdo: Apoio
@ tce a v = g, “
ATI&ON 0 amt @ amscoldh. CONAC CNch m:"“4q

A obrigatoriedade da publica¢do da lista esta prevista na Lei n2 5.172 de 25 de
outubro de 1.966, art. 198, inciso 32

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razio do oficio
sobre a situacdo econOmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp n? 104, de
2001)

§ 30 Nio é vedada a divulgacio de informacoes relativas a: (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)
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CAUSA

A ndo divulgacao da lista nos portais oficias da entidade prejudica o controle
social, dado que o cidaddo ndo tem acesso as pessoas que estdo em debito com o municipio
e as vezes obtendo beneficios dos 6rgdos publicos em detrimento daqueles que estdo em

dia com suas obrigacoes fiscais perante o ente publico.

2.1 - Controles avaliados com pontuacao “1”

Estes controles nos quais receberam pontuacao “1”, sdo considerados os: informal;
sem disseminacédo; sem aplicacdo efetiva; quase sempre falha, apresentados no quadro abaixo:

NUMERO DAS N ~ % ESCALADE SITUAGAO DO
QUESTOES DESCRICAO DAS QUESTOES PONTUACAO EFICACIA CONTROLE
4, O cddigo tributario é atualizado| informal; sem|
4 constantemente e quando foi realizado a 1 FRACO disseminagao; sem
ultima? aplicacdo efetiva; quas
18. A entidade dispde de Normas que informal; sem|
regulamenta a manutengdo e limpeza dos disseminagdo; sem
18 L o . FRACO o .
imdveis urbanos e rurais, publico e privados, 1 aplicacdo efetiva; quas
com obrigacdes e penalidades?
20. A Entidade promove campanha de informal; sem
20 arrecadagdo do IPTU quando do seu 1 FRACO disseminacdo; sem|
langamento)? aplicagdo efetiva; quas

| CONSTATAGAO - 05

DESCRICAO SUMARIA

O codigo tributario é atualizado constantemente e quando foi realizado a
ultima?
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FATO

Na auditoria, analisando o cédigo tributario, Lei 11/2008, foi certificado que o

mesmo nao recebe atualizacdo ha algum tempo.

Foi verificado que ha varios erros e divergéncias no texto, um exemplo é a tabela

UPF a ser pago pelos contribuintes citados.

Art. 244 - Os profissionais autdénomos recolherdo o ISSQN em 03 (trés)
parcelas mensais, venciveis a partir de janeiro de cada ano, no dia dez de
cada més, facultado o pagamento em parcela Unica com desconto de 10%
(dez por cento).

§ 1° - Os profissionais auténomos, deverdo recolher o imposto conforme
disposto na Tabela I anexa.

Art. 256 - Quando os servigos compreendidos na relacdo constante nesta
Lei, forem prestados por sociedades uniprofissionais, estas ficardo sujeitas
ao imposto na forma da secdo anterior, calculado levando-se em conta
cada profissional habilitado, socio, que preste servico em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da Lei
aplicavel.

§ 19 - N3o caracteriza sociedade uniprofissional, quando a empresa
possuir empregados ndo habilitados como profissional liberal, ficando a
empresa sujeita ao recolhimento do ISSQN, na forma de empresa.

§ 20 - A base de calculo do imposto sobre o servigo prestado por
sociedades uniprofissional serd por profissional habilitado, sdécio, que
preste  servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da Lei aplicavel, com os valores
individuais determinados na Tabela I.

Rua Santa Catarina, n° 146 — Centro — Figueir6polis d’Oeste — MT
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256, indicam a tabela I, quando na verdade é a tabela III, que especifica a quantidade em
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i e ——

TABELA/ANEXO III
TABELA PARA COBRANCA DO IMPOSTO SOERE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA
- ATIVIDADES CONSTANTES DA LISTA DO ART. 235 - FLS- 01/02
ORD. DESCRICAO DAS ATIVIDADES (ART.235) QUANTIDADE | SOERE MOV.
EM UPFM AO ECONQAR'B-
ANO PERCENTUAL
01. | - TRABALHO PESSOAL DO PROFISSIONAL AUTONOMO
DE NIVEL SUPERIOR. .
01.1 |- médicos, obstretas, oftalmologista, 0torring, Anestesistas e congéneres. =0
012 |- odontogista e congé g
013 |-Pprotéteose <
014 |-sivogado 100
M5 |- economista, contador e BIOEEES e 100
M |- Teterinirio & congéneres. 100
01:7 - engenheiro, arquiteto e congeneres 100
018 |- demais trabalhos do profissicnal autdnomo de nivel universiticio........ 100
02. |- TRABALHO PESSOAL DO PROFISSIONAL AUTONOMO
DE NIVEL MEDIO.
02.1 |- com ’5[:;]
02.2 | estabelecimento. i i ssis s s ssssss s st s s
- sem estabelecimento.............
R . TRABALHO PESSOAL DOS DEMAIS PROFISSIONAIS
AUTONOMOS.
03.1 | - com estbelaciments 50
03z - sem estabelecimento............ 0
SOBRE MOV.
04. |- PRESTACAO DE SERVICO, DE CONFORMIDADE COM | TANEAIE | ECON TRiE
== ¥ : EM
ART. 255, COMO SEGUE: ANO PERCENTUAL

Tabela de servigos diversos com valores defasados, como alvaras de construcao,
habite-se, ocupacdo de solo, etc., sem a devida referéncia de calculo, se é por mt2 ou outro.
Outro fator que deve ser atualizado é a base de calculo do IT"BI, devendo

observar a decisao do STJ, no Recurso Especial 1937821 /SP que define:

a) abase de calculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido em condi¢des normais de

mercado, ndo estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser
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utilizada como piso de tributacdo; b) o valor da transacdo declarado pelo
contribuinte goza da presuncdo de que é condizente com o valor de mercado, que
somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo
administrativo préprio (art. 148 do CTN); c) o Municipio ndo pode arbitrar
previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele

estabelecido unilateralmente.

UPF Municipal com valores e quantidade desproporcional em comparagao com

a Unidade Padrao do Estado.

CAUSA

Um codigo tributario desatualizado pode acarretar prejuizo a administragao,
principalmente quanto as bases de calculoso de impostos e taxas, além de outros. Dado que

pode levar a defasagem de valores provocando rentncia de receitas.

| CONSTATAGAO - 06

DESCRICAO SUMARIA

A entidade dispdoe de Normas que regulamenta a manutencao e limpeza dos

imdveis urbanos e rurais, publico e privados, com obriga¢des e penalidades?

FATO

Durante a avaliacdo foi consultado as legislacbes municipais e ndo foi
encontrado normativos que disciplina com clareza a manutenc¢ado e limpeza de terreno,

tanto na zona urbana como na zona rural.
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CAUSA

A nao realizacdo de limpeza em terrenos construidos ou nao pode implicar em

diversos maleficios a populacdo, como propagacdo de insetos, roedores e animais

peconhentos, além de vetores de doengas como o mosquito aedes aegypti, transmissor da

Dengue, Zika e Chikungunya. E também de ser usado como deposito de lixo.

A administracdo publica tem o deve de chamar a populacdo para suas

responsabilidades, dado, que sdo bens particulares, conforme prevé o art. da lei

Complementar 008/2006, Codigo de Postura.

Artigo 75 — Compete ao Municipio, zelar pela higiene publica, visando a melhoria
do ambiente e o bem-estar da populagdo, favorecendo o seu desenvolvimento
social.

Paragrafo Unico — Para assegurar as condi¢des estabelecidas no caput deste
artigo, compete ao Municipio fiscalizar:

I - a higiene dos passeios e logradouros publicos;

I - a higiene das edificac6es uni-habitacionais e pluri-habitacionais;

III - a higiene das edificacdes na area rural;

IV - a higiene dos pocgos e fontes de abastecimento de dgua domiciliar;

V- a higiene da alimentacio publica;

VI - higiene nos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestadores de
servigos;

VII - a higiene nas piscinas de natagdo;

VII - a higiene quanto ao acondicionamento de produtos alimenticios;

IX - a higiene da coleta e o destino final dos residuos sélidos urbanos;

X - a poluicao do ar e das 4guas e o controle dos despejos industriais;

XI - a limpeza dos terrenos;

XII - alimpeza e desobstrucido dos cursos d'agua e das valas;

XII - as condi¢des higiénicas e sanitdrias dos cemitérios municipais.
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O dever do 6rgao publico é normatizar os servicos publicos e exigir que seja

cumprido o determinado neste regulamento, com penalidade ao inadimplente

Nesse sentido a regulamentacdo com penalidade ao infrator da limpeza e
conservacao dos imdveis baldios é necessaria e urgente, o municipio ndao pode assumir

responsabilidade de realizar servicos que sao de proprietarios (art. 84, LC 008/2006).

Artigo 842 — Os proprietarios ou inquilinos sdo obrigados a conservar em perfeito

estado de asseio, os seus quintais, patios e terrenos.

Os terrenos baldios sdo dispendiosos para os cofres publicos gerando despesas

com sadde, limpeza e outros.

| CONSTATAGAO 07

DESCRICAO SUMARIA
A Entidade promove campanha de arrecadacao do IPTU quando do seu

lancamento?

FATO

A divulgacao do langamento do IPTU, foi considerada fraca na avaliacdao devido
ao baixo valor arrecadado, R$ 168.442,19, sendo apenas 51,63% do valor langado, que foi

R$ 326.207.48 no exercicio de 2023.
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RESUMO DOS LANGAMENTOS
17/04/2023

Cadigo Recelta

1 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO
300 IMPOSTO TERRITORIAL

IPTU LANGADO

Valor

221.417,28
104.790,18

Total:

326.207,46

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE Data Emissio:  28/11/2023

FIGUEIROPOLIS D'OESTE CNPJ: 01367762000193 Hors:. 123054

RUA SAO PAULO, N° 236 - CENTRO E::‘ WNZ’::;

Analise da Arrecadacio Geral Mod ulo: 01 Exercicio: 2023 a0 2023 Receita(s): 1,294 Receita(s): 1,149,204
Pagina(s): 1ded
Receita msakaa Unica Valor Desc. Valor Comegao Desc. Care Muita Desc. Multa Juros Desc. Juos Total Desc. Total
1 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL s 122.400.99 12.627.23 0.00 Q.00 0.00 0.00 0.00 Q.00 122.400.99 12627.23
1 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL N 4504434 100,00 0,00 0,00 752,30 0,00 241.47 0,00 46.038.20 100,00
Total da Divida: 167.448.33 .2 0.00 0.00 752,39 0.00 241.47 0.00 168.442.19 12127.23
Total do Recebimento: 167.448.33 .2 0.00 0.00 752,39 0.00 241.47 0.00 168.442.19 12127.23
CAUSA

Como foi explanado no paragrafo acima, a falta de uma divulgacao mais ampla e

agressiva leva o 6rgdo da gestdo municipal na area tributdria a atingir um percentual de

arrecadacdo pouco expressivo, prejudicando os servigos prestados a populacdo e também

a administracdo a ndo atingir os indicies constitucionais, de saide e educacdo, além de

interferir no indice de gasto com pessoal.

Ha varios meios de divulgar e dar publicidade ao lancamento do IPTU, além dos

usados pelo municipio que devem ser explorados. Uso de faixas, midias faladas e escritas,

sorteios de prémios e um dos mais eficientes na atualidade que é o uso de redes sociais

para ampliar o leque de pessoas contribuintes desse imposto.
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| CONSTATAGAO 08

DESCRICAO SUMARIA

A fiscalizagdo de vias publicas, como agua e esgoto a céu aberto escorrendo na

sarjeta, dejetos de fossa sendo despejados em redes de aguas fluviais, entre outros sao

realizados pelos fiscais de tributos, obras e postura.

FATO

Na resposta ao memorando 1/2023, foi declarado que os fiscais do setor

tributario juntamente com o fiscal sanitario realizam a fiscalizacdo de esgotos e dejetos

despejados nas sarjetas e rede de aguas fluviais.

Verificando os cédigos, de postura, sanitario e Ambiental constatou se que ha de

previsao de proibicdo e fiscalizacao dessa irregularidade nos trés regulamentos. No codigo

de postura, LC 008/2006, essa previsdo esta no art. 75 e 81.

Artigo 75 - Compete ao Municipio, zelar pela higiene publica, visando a melhoria
do ambiente e o bem-estar da populagdo, favorecendo o seu desenvolvimento
social.

Parégrafo Unico - Para assegurar as condicdes estabelecidas no caput deste artigo,
compete ao Municipio fiscalizar:

I - a higiene dos passeios e logradouros piblicos;

Artigo 81 — Para preservar de maneira geral a higiene publica, fica

terminantemente proibido:

I - consentir o escoamento de aguas servidas, das edificagdes para as ruas;
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II - conduzir, sem as precau¢des devidas, qualquer material que possa

comprometer o asseio dos logradouros publicos;

No cédigo sanitario, LC 005/2002, esta previsto no artigo 113,

Artigo 113 - A autoridade sanitaria tera livre ingresso, cai qualquer dia e hora,
mediante as formalidades legais, em casas de diversodes, em todas as habitac¢des
particulares ou coletivas, prédios ou estabelecimentos de quaisquer espécies,
terrenos cultivados ou ndo, lugares e logradouros piblicos, neles fazendo
observar as leis e regulamentos que se destinam a promogdo, prote¢io e

recuperacio dasaude, inclusive para investigacdo de inquérito sanitario;

A previsdo de atuar na fiscalizacdo da constatacdo deste item, é verificada em
varios artigos do c6digo ambiental, LC 42/2018, dando énfase inclusive a classificacao das

infracGes e nas penalidades aos infratores. Vejamos,

15. Sdo instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente:

L. O controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades que causam ou

possam causar os impactos ambientais;

93. No exercicio do controle preventivo, corretivo e repressivo das situagdes que
causam ou possam causar impactos ambientais, cabe ao Orgao Municipal de Meio
Ambiente:

I - efetuar vistorias e inspegdes técnicas e fiscalizagdo;

219. A fiscalizacd@o do cumprimento das disposi¢oes deste Coddigo e das normas
dele decorrentes sera exercida pelo Orgdo Municipal de Meio Ambiente, através
de quadro proprio, de servidores legalmente empossados para tal fim e, por

agentes credenciados ou conveniados.
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237. Considera-se infragao leve:

V. Langar entulhos em locais ndo permitidos;

VI. Depositar residuos inertes de forma inadequada, ou em local ndo

permitido;

238. Considera-se infracao grave:

L Obstruir passagem superficial de dguas pluviais;

II. Depositar residuos da limpeza de galerias de drenagem em local ndo
permitido;

III. Lancgar efluentes liquidos provenientes de dreas de lavagem de veiculos e
de tanques de lavagem de pegas e outros assemelhados, sem o adequado

tratamento;

IX. Lancar esgotos “in natura” em corpos d’dgua ou na rede de drenagem
pluvial, provenientes de edificacées com até 10 (dez) pessoas;
X. Depositar residuos provenientes do sistema de tratamento de esgoto

domeéstico, individual ou coletivo, em locais ndo permitidos;

239. Considera-se infracdo muito grave:
IX. Obstruir drenos ou canais subterrdneos que sirvam de passagem as
dguas pluviais, bem como tubulagées que se constituam em rede coletora de

esgoto;

XIX. Langar esgotos “in natura” em corpos d’dgua ou rede de drenagem

pluvial, proveniente de edificacées com 11 (onze) a 100 (cem) pessoas;

240. Considera-se infragdo gravissima:

IV. Lancar esgotos “in natura” em corpos d’dgua ou rede de drenagem

pluvial, provenientes de edificacées acima a 100 (cem) pessoas;
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Como relatado os trés normativos, versa sobre a irregularidade desta
constatacdo, e todos tém incumbéncias de fiscalizar, mas somente no cédigo ambiental ha

previsao de aplicar sangdes e penalidades, desde adverténcia, multas e outros.

CAPITULO III
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 10.Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, prote¢do e recuperacdo do meio
ambiente.

Art. 11.0s responsaveis pela infracio ficam sujeitos as seguintes penalidades, que
poderao ser aplicadas independentemente:

I. adverténcia;
I1. multa simples;
I11. multa didria;

IV. apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais
produtos e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V. destruicdo ou inutilizacdo do produto;
VI. suspensao de venda e fabricagdo do produto;
VIl.embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII. demoli¢do de obra;
IX. suspensdo parcial ou total das atividades; e

X. restritiva de direitos.

Nesse sentido se conclui que a fiscalizagdo de esgotos, aguas e dejetos diversos
despejados em vias publicas devem ser fiscalizados por fiscais ambientais, em acordo com
a Lei Complementar 42/2018, ndo obstantes a participacdo dos demais fiscais, tanto de

postura como sanitario, dado que sao parte do processo.

Art. 11. O cumprimento dos dispositivos deste C6digo Ambiental sera exercido por
agentes do Orgio Municipal de Meio Ambiente isoladamente e/ou em conjunto
com outros 6rgdos afins da Administracdo Publica Municipal, e do Consércio

Intermunicipal.
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O que se percebeu nesta analise é a desatualizacao e falta de sinergia entre os
cédigos citados. Deve ser realizado uma atualizagdo nas leis que define as regras para
tratamento e destino dos residuos objeto desta constatagdo, deixando claro qual a

abrangéncia de cada 6rgao.

Na auditoria foi confirmado que a gestdo ambiental do municipio é o que menos
atua na fiscalizacao urbana referente a residuos despejados em vias publicas, sendo que o

destino final deste desemboca em riachos e cérregos, poluindo o meio ambiente.

CAUSA

A falta de fiscalizacao e definicdo de atuacdo conjunta dos atores envolvidos
prejudica todo trabalho desenvolvido por uma gestao municipal, sabido que a finalidade é
a preservacao e melhora da qualidade de vida da populacdo. E a preservacdo do meio

ambiente é essencial para que isso possa acontecer.

| CONSTATACAO - 09

DESCRICAO SUMARIA

Falta de capacitacdo e qualificacdo para os servidores envolvidos na

arrecada¢do municipal.

FATO

Em entrevista com servidores do setor de arrecadacgao foi afirmado que nao é

oferecido curso de capacitacdo, com atualizacdes na area tributdria. A capacitacdo de
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agentes publicos que desempenham fung¢des arrecadatoria e de fiscalizacdo é essencial,
pois os colocam a par de novos conhecimentos e métodos que pode incrementar a

arrecadacdo, além de inovagdes nas legislacdes correlatas a area tributaria.

CAUSA

A falta de capacitacdo de servidores em todas areas é prejudicial aos servigos
publicos, mas no setor tributario pode causar perca na arrecadacdo e consequentemente
diminuicao nas receitas o que proporciona pouco espago aos gestores para o cumprimento
do seu plano de governo. Além do mencionado a ndo participacdo em cursos pelos

servidores também prejudica a qualidade de servi¢os prestado no atendimento ao publico

3. DOS ACHADOS EM AUDITORIA

Proferidas as analises dos fatos e causas apurados, restou comprovados os

seguintes achados:

A1 - Nao é realizado cobranca de imposto sobre servico de profissionais auténomos e

liberais. (Constatag¢do 01)

A2 - Nao é aplicada penalidade ou cobrado multa de proprietdrios que manténs seus

terrenos sujos. (Constatac¢ao 02)

A3 - Nao ha espago para atendimento individualizado e sala com chave para guarda
documentos fiscais de contribuinte no local de atendimento ao publico da gestao tributaria.

(Constatacao 03)
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A4 - Nao é publicado a relagdo divida ativa inscrita no portal de transparéncia do

municipio. (Constatacao 04).

A5 - O codigo tributario esta defasado, necessitando de atualizacdo e reformulagéo,
inclusive ha erros de tabelas e valores defasados. Base de calculo, do ITBI contrariando
decisao do STJ]. Quantidade e valores UPF municipal desproporcional em compara¢dao com

a Estadual, além de outras discrepancias encontradas no regulamento. (Constatacao 05)

A6 -Falta de normatizacao de limpeza e conservacao de imdveis particulares, com deveres

e penalidades ao proprietario. (Constatacao 06)

A7 - Divulgacdo e campanha de langamento do IPTU, com pouca efetividade, atingindo

arrecadacao de apenas 51% dos valores lan¢ados. (Constatacao 07)

A8 - Afiscalizacdo de vias publicas, como agua e esgoto a céu aberto escorrendo na sarjeta,
dejetos de fossa sendo despejados em redes de aguas fluviais, entre outros sao realizados
pelos fiscais de tributos, obras e postura, mas sem aplicacdo de san¢ao e penalidades.

(Constatacao 08)

A9 - Falta de capacitacdo e qualificagdo para os servidores envolvidos na arrecadacgao

municipal. (Constatacao 09)

4. DA CONCLUSAO

Esta Auditoria Especial buscou avaliar o grau de maturidade dos controles

internos das Unidades Administrativas dispensados ao Sistema de Gestdo tributaria.

Foram analisados os controles internos aplicados ao setor, com
encaminhamento de Solicitagdes de auditoria, conforme procedimentos propostos para o

desenvolvimento dos trabalhos.
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A auditoria contou com visitas in loco no setor de atendimento ao publico,
resposta ao questionario encaminhado, conversas com os responsaveis pelo
gerenciamento do que oportunizou colher os dados necessarios para conclusdo desse

trabalho.

Os resultados também demonstram que ha algumas falhas nos controles que
estdo afetando a arrecadacgdo propria do municipio e consequentemente o bem-estar da

populagao.

Conclui-se desta forma que Entidade deve aprimorar e implementar os
controles avaliados a fim de obter melhor resultados na Gestdo Tributaria Municipal, dos

quais recomenda as seguintes acoes.

5. DARECOMENDACAO

Diante dos resultados das andlises e achados de auditoria, propomos

recomendagdes que segue para apreciacdo e manifesto dos gestores.

R1 - promover cadastro e posteriormente definir forma de cobranca de Impostos sobre

servicos dos profissionais liberais e autdbnomos em acordo com o cédigo tributario;

R2 — Regulamentar e posteriormente autuar os proprietarios que nao realizam a limpeza e
conservacdo dos terrenos baldios, com aplicacdo de sancGes e penalidades para o

descumprimento das normas vigentes;

R3 - Disponibilizar guiché individualizado para atendimento do contribuinte e um local
com chave para guarda de documentos fiscais no espacdo de atendimento ao publico do

setor tributario;
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R4 - Publicar a relagao divida ativa inscrita no portal de transparéncia do municipio,

conforme disposto no art. 198, § 32 da Lei

R5 - Atualizar e reformular o co6digo tributario municipal, corrigindo erros, quantidades e
valores defasados em seu texto e tabelas. Ver possibilidade de equipara UPF municipal
coma Estadual, alterando as quantidades para nao onerar excessivamente em casos
especificos o contribuinte, além de respeitar decisao do ST] quanto a base de calculo para

cobranca de ITBI;

R6 - Normatizar a limpeza de terrenos urbanos, criando regras para o proprietarios e

sangoes e penalidades para o ndo cumprimento;

R7 - realizar campanha mais agressiva no lancamento do IPTU, possibilitando assim a

melhora da arrecadagdo deste imposto;

R8 - Providenciar urgentemente a atualizacdo e reformulacao dos c6digos de Postura (LC
008/2006), Sanitario (LC 005/2002) e ambiental (LC 42/2018), definindo atribuicao que
cabe a cada um, e fazendo com que todas adversidades sejam corrigidas, principalmente
as penalidades quanto despejo de agua e esgoto a céu aberto, em redes de aguas fluviais, e
em vias publicas, funcdo estabelecida no c6digo ambiental aos fiscais pertencente a este

orgao.

R9 - Proporcionar cursos aos servidores da area tributaria, oportunizando aos mesmos se

qualificar e oferecer servicos de qualidade a administragao e a populagao.

R10 - Aos fiscais e servidores dos setores envolvidos para se atentar as Normas Internas
23/2010 e 24/2010 em suas tarefas diarias, dado que sao elas além dos Codigos
especificos que orientam suas atuagdes no setor de fiscalizacdo e arrecadacdo. A gestdo
financeira do municipio deve verificar o texto destas instru¢des normativas a fim de

promover a atualizac¢do, visto que foram editadas no exercicio de 2010
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6 - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que esta auditoria interna tem como foco auxiliar os gestores
quanto ao aprimoramento dos controles internos para o Sistema avaliado, € encaminhamos
os resultados desse trabalho ao SENHOR PREFEITO e a SECRETARIA DE FINANCAS E
PLANEJAMENTO, para conhecimento, avaliacdo e ado¢do de medidas cabiveis dando os

seguintes encaminhamentos:

a) Aos gestores das areas auditadas para que avalie os resultados apresentados
e elabore PLANO DE ACAO, estabelecendo os prazos e as medidas administrativas
adotadas para mitigar os riscos exposto ao que compete a estas, descritos nos achados de

auditoria e as recomendacgdes propostas.

b) A Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento, sendo o Orgao Central
responsavel pela Gestdo Tributaria, que coordene, monitore e consolide o PLANO DE
ACAO, bem como atualize as Normas de procedimentos dispensada ao Sistema tributario,

visando a inclusdo de pontos abordados neste Relatério.

7

E o que tratou o presente relatério, que segue para apreciacdo ao trabalho
realizado, e considerando a relevancia do mesmo, aguardamos manifesto no prazo de 60

(sessenta) dias contar do recebimento deste.

E, ap6s as medidas adotadas, informar a Controladoria sobre as providénciase
resultados obtidos. A manifestagcdo do Gestor fara parte do parecer anual da Prestacdo de

Contas do exercicio de 2024 a ser enviada ao TCE/MT.

Salvo outras consideragdes é o nosso Relatorio.

Figueiropolis d’Oeste-MT, 06 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

ADILSON PEREIRA DOS xpiLson pereira bos
SANTOS:44200374153 2ANTOsA4200374153

Dados: 2023.12.06 16:59:33 -04'00'

Adilson Pereira dos Santos
Auditor Publico Interno
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