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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10/2024

DA TEMPESTIVIDASE

Recurso tempestivo apresentado em conformidade ao item 9.2 do edital, geadunado com a letra ¢ do
ok

inciso I do Art. 165 da Lei 14.133/2021, visto a realiza¢do do certame no dié '3/03/2024 ocorreu sessio
do pregido presencial n. 01/2024, havendo ponto facultativo no pago municipal no dia 18/03/2024, desta

forma deve ser reconhecido a peca recursal, para que no mérito lhe sejam analisados os seguintes

aspectos:

DO MERITO ADMINISTRATIVO
PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

¥

J24 popraliiod §

Sao questdes de mérito administrativo, o que na esteira da doutrina de Josééos Santos Carvalho Filho!
est4 intimamente ligado ao poder discriciondrio da administragdo /.. ]que am certos atas a lei permite
ao agente fazer uma avaliagdo de conduta, ponderando os aspectos mlanvo& a conveniéncia e
oportunidade da prdtica do ato. Nesta linha este doutrinador acertadamente colabora com o seguinte

entendimento: j )
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Pode-se, entdo, considerar mérito administrativo a avahaqao da conveniéncia e
oportunidade relativas ao ‘motivo elao objeto, inspiradora da pritica do ato
discricionario [...] lhe é licito valorar os fatores que integram o motivo e que
constituem o objeto, com a condigfo, & claro, de se preordenar o ato ao interesse
plblico.

No caso em tela, é matéria de mérito administrativo e processual elementos manifestos e motivados
pelo recorrente, no momento do certame quando este consignou em ata por intermédio de sua

representante:

! FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Ed. 30°. Ed. Atlas, Sdo Paulo. 2016, pp.
129.
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“Neste sentido, a empresas C O ENERGIA SOLAR LTDA, se manifesta na intengio
de apresentar recurso quando a sua inabilitagdo, requer ainda que cologue em ata a
referéncia sobre o art. 67 incisos I da Lei 14.133/2021. "

Por tanto, a matéria de mérito que deve ser observada esta vinculada, a motivagdo recursal, ndo
sendo cabida em sede de recurso, conhecer outras razdes que nio se relacionem com a irresignacao

preliminar devidamente consignada em Ata do certame presencial;

Pois bem, destacamos o trecho legal do art. 67 da Lei 14.133/21, reglstrado na Atq, wgrecomza 0

seguinte: i

i

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificacio técnicn-proﬁssional e técnico-
operacional serd restrita a;

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

Em observagédo ao preceito legal supra o Edital em comento, trouxe como critério de qualificagdo

técnica:

8.1.2. QUALIFICACAO TECNICA

M e !' 'r-
l[:a) ]Cemdao de Rgglstro de Pessoa Juridlca (hmiante #,- de Classe
competente (CREA) DO DOMICILIO OU SEDE do Lxc:tame comprovando o
registro ou inscrigao da empresa licitante na entidade profi: ional competente, com
indicagdo do(s) responsavel(is) técnico(s), sendo mne 0 um engenheiro
eletricista e um engenheiro civil; .

Notadamente a recorrente deixou de atender, a exigéncia do edital, como bem se consignou em ata

da sessdo, vez que sua certiddo do CREA ndo comprovou possuir em seu quadro técnico juto ao
CREA/MT engenheiro civil, conforme certidio apensada aos autos de habilitagdo;
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

Destaca-se que a exigéncia ndo contraria a norma legal, que permite ao érgdo promotor exigir a
comprovagdo de que a licitante possua profissional técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente;

Ocorre que, a recorrente desprezou as regras do edital convocatorio desde seu conhecimento, vez
que, possui tempo habil para se manifestar contra suas regras, o que ndo fez, e ao participar do
presente pleito DECLAROU CONHECIMENTO, ACEITACAO DE SEUS TERMOS ASSIM
COMO ATENDER TODOS OS REQUISITOS DE HABILITACAO EM CONFORMIDADE
AO EDITAL, como se comprova pelas declaragdes anexas;

Ao se submeter as regras do processo, nio pode a recorrente buscar por meranindignaqﬁocipterpretar
anorma de forma que, fira a isonomia processual e desconsidere as regras ja acqtas ?greia e iguais
a todos os participantes; i

Nossa doutrina neste seguimento se consolida em defesa da interpretagdo objetiva dos termos

vinculados em instrumento convocatorios, das ligdes José dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo € respeitada, o procedimento

se torna invilido e suscetivel de corregdio na via administrativa ou judicial.

A manuten¢io das regras expressas no edital convocatorio, amplamente divulgadas e aceitas por
todos, devem ser mantidas, como melhor medida de justiga e de igualdade a todos os participantes,
de modo a promover aos atos da administragdo publica a seguranca,juridica;, .

Isto ser4 indispensavel a garantia da seguranga juridica contratual, que ¢ indispensével aos atos da

administragdo publica bem definido por Celso Antonio Bandeira de Mello®:.

b
Ea msopuavcl necessidade de poder assentar-se sobre a.lg&iga‘nﬂ:ecxdo como

estavel, ou relativamente estivel, o que permite vislumbrar sobre alguma
previsibilidade o futuro; é ela que enseja projetar e iniciar-, consequentemente e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso-, comportamentos cuja os frutos sdo
esperados a médio ¢ longo

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. /n: Principios Constitucionais do
Direito Administrativo Brasileiro — Principio da Seguranga Juridica. Ed. 33 . Rev. Atul. Ed. Malheiros.
Sao Paulo, 2006, p. 128.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro', nos diz que se deve haver prudéncia na interpretagdo legal na
condugéo dos atos publicos, e agir com reservas buscando sempre a melhor posic¢do interpretagio

legal possivel, visto haver a constante mudanga de interpreta¢do das normas legais, cito:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver
mudangas de interpretagdo de determinadas normas legais, com a consequente
mudanga de orientagdo, em cardter normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e
consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de alteragdo é
inevitavel, porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem quando
a situag@o serd passivel de contestagdo pela propria administragio piblica. Dai a regra
deva a aplicagio retroativa.

Em defesa do bem publico, ¢é preciso vigilar e buscar o melhor entendimento, que neste caso sera

determinado pelas regras internas processuais que se vinculam a legislagio vigente.7

Desta forma se mantem a regra processual em defesa do interesse publico, sobre o particular, como
medida isondmica e de garantir a seguranga juridica do processo, que veio acontecer com a ciéncia

e aceitagdo de todos os participes inclusive da recorrente;

Notem, que nio pode alegar desconhecimento da regra a recorrente, de maneira que ao participar
do presente feito, se vinculou as suas normas que inclusive ndo foram combatidas em meio

competente, através de impugnagdo de seus termos conforme item 13.1. que bem prevé o seguinte:

13.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até
3 (trés) dias titeis antes da data de abertura da sesséo piiblica.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. /n: Principios da Administragdo Publica —
Seguranga Juridica. Ed. 30. Ed. Forense, 2017, p 116.
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Em destaque, a prorrogaco da data para abertura da sessdo, motivada por fato fortuito, devidamente
consignado nos autos, abriu novo prazo para impugnag¢do, e mesmo assim o edital ndo teve suas

normas impugnadas, o que reafirma a aceitagio de seus termos pelos interessados;

Teve, o recorrente tempo hébil para promover o registro do engenheiro civil no registro da empresa
junto ao CREA/MT. no entanto, em primeira oportunidade dignou-se a realizar contrato de
prestagdo de servigos 01 (um) dia antes do certame, em segundo momento houve a dilagéo de prazo,

e este mais uma vez deixou de fazer o registro do profissional junto ao CREA/MT da proponente;

Desta forma, ao participar do certame, sabendo que descumpria suas regras, transparece interesse

esptirio de perturbar a ordem processual, prejudicando assim a sociedade ¢ o interesse piblico;

Nesta linha, fica evidente o que o recorrente deste a fase de divulgagdo do certame sabia que ndo
atendia, os preceitos da concorréncia, se mantendo inerte, declarando ciéncia e aceitagdo, para

posteriormente questionar as regras, legalmente impostas a todos os participantes;

Logo, ndo de poder prover o pedido de reforma da decisdo proferida, vez que esta ¢ legal e mantem
isonomia e seguranga juridica processual, por este motivo INDEFERIMOS o pedido de reforma

da decisdo recorrida;

DO PEDIDO DE NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Observe que a recorrente teve amplo acesso aos termos do edital convocatorio, em termos que pode

manifestar em pedido de esclarecimento, em fase externa do processo;

Houve resposta na medida de manter os termos das exigéncias contratuais para contratagdo, visto as

caracteristicas técnicas do objeto licitado, de modo que houve aceitagio tdcita do recerrente, na

medida que ndo se insurgiu em impugnagdo contra as regras do presente feito;

g
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Neste sentido ndo hé o que se falar em nenhum aspecto que enseje em nulidade do procedimento;

Ficando claro que ndo houve prejuizo a lisura e transparéncia processual, pois além de ndo impugnar
o edital no prazo previsto, manteve participag@o aceitando todos os termos e condigdes legais de

participacdo, ndo havendo ilegalidade alguma do edital e seus termos;

A prorrogagio de data feita pela administragdo, foi realizada para garantir a participagdo apenas dos
participantes previam entes cadastrados como interessados no dia 07/02/2024, de maneira que a
abertura foi uma continuagdo do ato interrompido pela auséncia do pregoeiro, € nio uma nova
convocagdo, desta forma, ndo hd o que se dizer a necessidade de cumprimento de prazos de

republicagao;

Tanto é que foi permitida a participagdo no certame, apenas das empresas que compareceram para
sessdo inicial no dia 07/02/2024, ndo havendo nenhuma ilegalidade quanto a data de continuagdo

do feito;

Sendo os participantes igualmente convocados, para se apresentarem para continuidade no presente
certame, destd forma inexiste ilegalidade uma vez que todos os participantes foram igualmente

comunicados quanto a continuidade da sessdo de abertura;

Quanto a abertura da fase de habilitagdo, ndo houve ilegalidade, muito menos motivos que leve a
nulidade processual, visto que cabe ao gestor conduzir 0s processos de forma a garantir a seguranga

juridica de melhor forma que atenda o interesse publico;

De mesma forma, é descabido a alegagio de falta de transparéncia, por néo apresentar documentos
da empresa habilitada GMN EMPREENDIMENTOS LTDA, como destacado ndo houve matéria

de mérito, motivada em recurea que se indica a indispensabilidade de fornecimento dos documentos,

desta forma ceder ou fornecer testes documentos fora do processo, sem previa justificativa violaria

a LGPD, vez que possuem dados e informagdes do fornecedor;

5% 5 2 T AT e e
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Salienta-se que a sessdo foi presencial, e que a recorrida foi representada por preposto devidamente
credenciado, que teve acesso amplo e irrestrito aos autos do processo in loco “presencial”, ndo

insurgindo sob nenhuns aspectos da habilita¢do do fornecedor habilitado.

Por tanto fica evidente que inexistem fatores que ensejem na nulidade do processo, por isto que
desconhecemos o pedido de nulidade processual, por ndo fazer parte da matéria de meérito
administrativo motivada em atada da sessfo, ¢ termos que INDEFERIMOS O PEDIDO DE
NULIDADE;

DECISAO
Face a todo exposto, conhecemos parcialmente o recurso proposto, para no mérito INDEFERIR
parcialmente seus pedidos, vez que, ser a recorrente intimada da decisio assim como havera
publicidade indispensavel aos atos puablicos;
Desta forma, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nio restar diavida
quanto 2 regularidade da sessdo piblica realizada e observadas todas as formalidades dos
principios da isonomia, vinculac¢do ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.
Mantenho a Desclassificacio da empresa G.O. ENERGIA SOLAR LTDA e declaro como
vencedora do certame a empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA-ME.
Em atencdio ao Art. 165 §2° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, encaminho os autos a decisdo

superior do senhor Prefeito Municipal.

Figueirépolis D’oeste —- MT, 27 de marg¢o de 2024.

Documento assinado digitalments

# LEAR TEIXEIRA
Data; 28/03/2024 09:22:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lear Teixeira

Agente de Contratagio/Pregoeiro
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COMUNICACAO INTERNA

DE: AGENTE DE CONTRATGAQ/PREGOEIRO
LEAR TEIXEIRA

PARA: PREFEITO MUNICIPAL
SENHOR: EDUARDO FLAUSINO VILELA

ASSUNTO: DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE COM FORNECIMENTO DE SOLCUCAO COMPLETA E
INTEGRADA PARA INSTALACAO DE UNIDADES DE GERAGZ DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS, INSUMOS E
SERVICOS NECESSARIOS PARA A SUA MONTAGEM, ATIVAGAO, MONITORAMENTO, COM
POTENCIA DE 1.0 MWP, COM FIXACAO EM TELHADO OU SOLQO, FORNECIMENTO E INSTACAO
PADRAO ELETRICO E CABINE PRIMARIA CONFORME EXIGENCIA DA CONCESSIONARIA

Encaminho a Vossa Exceléncia, Recurso Administrativo impetrado pela empresa C.O ENERGIA SOLAR LTDA,
em virtude de sua desclassificagfio por ndo cumprir os requisitos do Edital, mas especificamente no item 8.1.2 que
se trata da qualificagdo técnica. 8.1.2.

Neste Sentido encaminho também nossa Decisdo quanto ao Recurso da aludida empresa, no qual decidimos manter
a desclassificagio da mesma no certame, e consequentemente a.ADJ CACEO da empresa GMN
EMPREENDIMENTOS LTDA ME, para que Vossa Exceléncia examine nossa deciso e autorize a
HOMOLOGACAO do certame tendo como vencedora a empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME a
qual cumpriu com todos os requisitos do edital.
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Figueir6polis D’oeste — MT, 28 de margo de 2024,
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Agente de Contlratag:ﬁolPregoeiro
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E nosso parecer,

Telefone: +55 (65) 3235-1595 — Fax +55 (65) 3235-1586 | licitacoes@fi




ESTADO mé MATO GROSSO
PREFEITURA NUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS )’ OESTE

COMUN"[CACAO INTERNA

Do: Gabinete do Prefeito
Eduardo Flausino Vilela

PARA: Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Senhor: Lear Teixeira

Assunto: Decisdo relativo ao Recurso Administrativo
Pregdo Presencial SRP n° 01/2024

Processo Administrativo n° 010/2024

Considerando, o Recurso Administrativo feito pela empresa C.0 ENERGIA S@LAR LTDA, estar dentro dos
requisitos legais e de direito. i ‘j" el 15

i- i vﬂ'

isdo do ato que

Considerando, a Decis3o da equipe de apoio, ﬁgente de Contratag ade
DA e Adjudicou a

ocorreu no momento do Certame, a qual desclassificou a empresa C. fo} A -La G _;
empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTPA ME, por cumprir 0s requisitos do edital.

Considerando, todos os atos praticados estar dentro da Iegahdade e ndo reconhecendo nenhuma ilegalidade no
certame, DECIDO por manter a decisdo da desclassificagdo da empresa C.O ENERGIA SOLAR LTDA e a
adjudicaciio da empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME, por cumprir com os requisitos do edital.
Retorno o processo administrativo ao Agente de Contratagdo/Pregoeiro, para que comunique aos interessados a
decisdio proferida e na sequencia devolva o processo ao gabinete para autorizagdo de HOMOLOGACAO do
Certame.

E minha decisdo,

Figueirpolis doeste —MT, 28 de margo de 2024.
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