AO ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE-MT

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10/2024

C.O ENERGIA SOLAR LTDA, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Sa. por intermédio de seu representante legal abaixo assinado, amparada
no disposto art. 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que considerou o recorrente INABILITADO na
disputa requerendo, a intervencgéo desta eminente autoridade, a fim de que a decisédo SEJA
IMEDIATAMENTE REFORMADA, de forma que o processo possa ser revalidado,
pelas razbes que passara a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no item 9 do edital, a contagem do prazo para
interposicdo do recurso € de 3 (trés) dias Uteis, a serem contados a partir da data de
intimacg&o ou da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo, ocorrida em 15/03/2024.
Nesse sentido, o prazo limite para a apresentacdo do recurso seria o dia 20/03/2024,
Entretando, vale ressaltar que o municipio de Figueiropolis D'oeste - MT, decretou ponto
facultativo no dia 18 de marco de 2024 conforme anexo, 0 que impacta na contagem dos
prazos, estendendo o término para o dia 21/03/2024.

Dessa forma, considerando a tempestividade do recurso conforme as
disposi¢des do edital e levando em conta o ponto facultativo decretado pelo municipio,
requer-se que 0 mesmo seja devidamente analisado e julgado, garantindo assim o direito
a ampla defesa e ao contraditorio, conforme preconizado pela legislacdo aplicavel aos
processos licitatorios.

I1- DA NULIDADE DO PROCESSO LICITORIO

Inicialmente, é importante ressaltar que, na data de 14/03/2024, ocorreu
a sesséo do Pregéo Presencial SRP N°01/2024, conforme comprovado pela ata em anexo.
Essa sesséo, embora documentada, suscita uma analise cuidadosa em relagéo a possiveis
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irregularidades e pontos de nulidade que possam ter ocorrido durante 0 processo
licitatorio. A seguir, serdo expostos os pontos especificos de nulidade que requerem
atencdo e analise detalhada;

A) Solicitacdo de Esclarecimentos a Comissdo de Licitacdo em
28/02/2024;

Primeiramente, no dia 28 de fevereiro de 2024, foi solicitado a
Comisséo de Licitacdo o esclarecimento sobre determinados pontos do edital, conforme
documento abaixo;

1 - item 8.1.2, b) do edital de licitacdo em questao, que estipula a seguinte exigéncia:

"Certidao de Registro de Pessoa Juridica (licitante) no Conselho de Classe competente (CREA) DO
DOMICILIO OU SEDE do Licitante, comprovando o registro ou inscrigdo da empresa licitante na
entidade profissional competente, com indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s), sendo no minimo
um engenheiro eletricista ¢ um engenheiro civil."

Minha divida reside no seguinte ponto: ao solicitar a comprovagio de inscrigio da empresa no
CREA, ¢ obrigatorio que os profissionais mencionados (engenheiro eletricista e engenheiro civil)
estejam vinculados ao quadro do cadastro da empresa licitante?

Caso a resposta seja afirmativa, gostaria de ressaltar que, em conformidade com a legislagdo vigente e
as praticas comuns do mercado, os engenheiros podem ser vinculado por contrato de prestacio de
servico, ndo necessariamente precisando fazer parte do quadro de funcionarios da empresa licitante.

Desta forma, solicito esclarecimentos adicionais sobre a interpretagio deste requisito, visando garantir
a correta compreensdo e atendimento das exigéncias do edital.

O objetivo desse pedido era obter informacdes claras e precisas para
garantir a igualdade de condicdes a todos os participantes do certame.

Entretanto, a resposta da Comissédo, conforme abaixo;

LICITAGOES E CONTRATOS FIGUEIROPOLIS D'OESTE-MT seg., 4 de mar.,,
<licitacoes@figueiropolisdoeste. mt.gov.br= 10:18
Para: Hya Girotto <hyagirotto1997@gmail.comz

Bom dia Senhorita Hya Girotto

Com relacdo ao Item 8.1.2 b, a resposta & que sim, & necessario que os Engenheiros faca parte

do Quadro Sodal do mpresa..,

Conforme resposta da Comissao, é uma clara discrepancia em relacéo
ao entendimento inicialmente estabelecido, demonstrando uma clara violacdo ao
principio da isonomia, que é um ponto crucial a ser considerado na analise do
esclarecimento fornecido pela Comissdo de Licitacdo. A isonomia, como principio
fundamental do Direito Administrativo, estabelece que todos os concorrentes devem ser
tratados de forma igualitaria e justa durante o processo licitatorio. Isso significa que ndo
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devem existir diferenciagdes arbitrarias que favorecam ou prejudiquem determinadas
empresas em detrimento de outras.

No caso em questdo, a resposta da Comissdo de Licitacdo indicando
uma exigéncia ndo prevista inicialmente no edital, como a necessidade de 0s engenheiros
fazerem parte do Quadro Social da empresa, configura uma clara quebra desse principio.
Tal exigéncia, que ndo estava claramente estabelecida nas regras do certame, cria uma
disparidade entre os concorrentes e favorece aqueles que ja possuem tal estrutura
organizacional em detrimento dos demais.

Além disso, ao restringir de forma arbitraria 0 acesso de empresas ao
certame, a Comissdo de Licitacdo compromete o cardter competitivo do processo. A
ampla competitividade ¢ um dos pilares das licitagdes publicas, pois incentiva a
participacdo de um maior nimero de concorrentes, o que, por sua vez, favorece a obtengédo
das melhores propostas e condi¢des para a Administracdo Publica.

Essa restricdo imposta pela resposta da Comissdo ndo apenas prejudica
a lisura do processo licitatorio, ao desfavorecer a igualdade de oportunidades entre o0s
participantes, mas também afeta a transparéncia, pois introduz critérios ndo previamente
estabelecidos que podem gerar duvidas e questionamentos sobre a imparcialidade e a
legalidade do certame.

Portanto, é essencial destacar que a resposta da Comissao de Licitacdo,
ao impor uma exigéncia ndo prevista no edital e contraria aos entendimentos, ndo apenas
viola o principio da isonomia, mas também compromete a competitividade, a lisura e a
transparéncia do processo licitatorio, exigindo uma revisao e retificacdo adequadas para
garantir a regularidade e a legalidade do certame.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do Victor
Aguiar jardim de amorim, que preconiza,;

“Deriva do principio da isonomia e tem seu fundamento no
art. 3°,81°, 1, da LGL (BRASIL, 1993), preconizando que
0s agentes publicos devem sempre privilegiar a mais ampla
competitividade nas licitacGes, abstendo-se de incluir, nos
editais, clausulas ou condicdes irrelevantes e impertinentes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo dos certames.” Victor Amorim in, Licitaces
e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia - Ed.
SENADO FEDERAL, 2a. ed, 2018, pag.38).

Segundo esse entendimento, 0s agentes publicos devem abster-se de
incluir nos editais clausulas ou condigdes irrelevantes e impertinentes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames. Essa diretriz visa garantir a
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igualdade de oportunidades entre os concorrentes, assegurando a lisura e a transparéncia
nos processos licitatorios. Reforgando a importancia de corrigir as irregularidades que
comprometam a equidade e a competitividade no certame em questéo.

Além disso, a solicitacdo é equivocada, considerando que na fase de
habilitacdo da licitacdo ainda ndo h& qualquer contrato assinado, mas sim mera
expectativa de contratacdo, ndo ha sequer como o profissional indicado para compor a
equipe técnica registrar previamente a sua responsabilidade técnica pelo potencial
servico, mas tdo somente declarar seu compromisso de promover a anotacdo da sua
responsabilidade técnica no caso do interessado ser vencedor da licitacao.

Como nédo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja decidiu ndo haver necessidade de que 0s responsaveis
técnicos do potencial servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos
interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacéo:

“E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional,
a exigéncia de que o responsavel técnico pela obra
pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, 8 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993). Acordéo 1.084/2015-TCU-Plenério.
A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de coOpia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do
licitante, do contrato de prestacao de servico ou, ainda, de
declaracdo de contratacéo futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste. Acordao 1.446/2015 — TCU — Plenério.
E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de
quadro permanente da licitante em momento anterior a
data prevista para a entrega das propostas, nos termos do
art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993.” Acordao
3.014/2015-TCU-Plenério.

b) Irregularidades na Publicidade e Transparéncia do Processo
Licitatorio;

A data do processo licitatorio, originalmente agendado para 07/02/2024
e posteriormente reagendado para 15/03/2024 devido a auséncia do pregoeiro por motivos
de saude, levanta preocupacdes significativas devido a falta de publicidade adequada. A
auséncia de divulgacdo prévia e ampla da nova data comprometeu a igualdade de
oportunidades entre os participantes, prejudicando a transparéncia e a lisura do certame.
Essa falha na publicidade viola os principios fundamentais da administracdo publica e
pode gerar distorcdes no processo competitivo, sendo essencial garantir a observancia
estrita das normas de publicidade para preservar a legalidade e a legitimidade do processo
licitatorio.
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Conforme estabelecido no artigo 21 da Lei 14.133/21 é bem claro
quanto ao que a Administracdo Pablica deve convocar o processo licitatorio com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, com a disponibilizacéo prévia de informacoes
relevantes, como estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e a
possibilidade de manifestacéo de todos os interessados.

No entanto, no caso em analise, a remarcacdo da data da licitacdo
ocorreu sem a devida publicidade exigida pela legislacéo, ndo respeitando o prazo minimo
de 8 dias Uteis previsto no artigo 21 da Lei 14.133/21. A auséncia de comunicagéo prévia
e ampla sobre a nova data da licitacdo, conforme documentacdo em anexo publicada
datada em 15/03/2024, ou seja, menos de 24 horas antes da realizagéo da licitacdo, o que
privou os interessados de informacdes cruciais para sua participacdo efetiva no certame,
conforme publicacdo abaixo no meio oficial "JORNAL OFICIAL Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso" conforme print abaixo.

m fornecimento

imento de todos os equipamentos, insum

e 1.0 mwp, com fixagdo em telhado ou solo, fornecimento e

ria. Aviso que o processo para abertura dos envelopes e
=

Essa falha na observancia do prazo minimo estabelecido comprometeu
a transparéncia e a igualdade de oportunidades entre os participantes, violando os
principios fundamentais da administracdo publica e gerando questionamentos quanto a
legalidade e a lisura do processo licitatorio. Embora tenha sido realizada a publicagéo no
jornal oficial, é importante destacar que essa forma de divulgacdo ndo garantiu a ampla
divulgacdo e 0 acesso necessario a todos os potenciais interessados, o que prejudicou a
concorréncia justa e transparente no certame. Portanto, € essencial que a administracao
publica adote medidas para garantir uma publicidade efetiva e antecipada das
informacdes relacionadas as licitagfes, assegurando assim a legalidade e a legitimidade
dos processos licitatorios.

O artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Com relagdo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:
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Para a licitacdo publica, o principio da
publicidade é de vital importancia. Sem ele, ja ndo se
poderia falar em licitacdo publica, mas tdo somente em
licitagdo privada. Ora, se ndo ha publicidade, se a licitagdo
é destinada a um grupo restrito de pessoas, nao se pode
chamar de publica. Alias, se alguns tém condicdes de saber
da licitacdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que € a causa da
licitacdo. Desse modo, sem publicidade, ndo ha utilidade
em realizar licitacdo. (Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, 42 ed. Pg. 60, Joel de Menezes Niebuhr).

O Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou em diversos Acordaos
sobre a publicidade, ou a sua falta, nos atos do processo licitatorio:

[...] Disponibilizar os editais e projetos na Internet ndo traz
custos adicionais e possibilita que qualquer interessado
tenha conhecimento da licitacdo e seus detalhes. Fazer com
gque uma empresa tenha que deslocar um representante
pessoalmente ao municipio apenas para adquirir um edital,
sO contribui para que haja menor concorréncia nos
processos licitatorios. 31. Cumpre ressaltar que a Lei
12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), tornou obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores dos editais
de licitacGes para 0s municipios com populacdo acima de
10.000 habitantes, conforme art. 8° § 1°, inciso 1V, e 8§ 2°
e 4°. (Acérdao 9609/2017, TCU, 07/11/2017).

Veja-se que a observancia ao principio da publicidade ndo se trata de
uma escolha, mas sim de obediéncia obrigatoria e sua falta pode resultar na nulidade do
processo licitatorio. Impde salientar que ndo ha exigéncia de que todos os atos relativos

a licitacdo sejam publicados,

mas que sejam publicos e acessiveis aos interessados.

Logo, a auséncia de publicidade adequada na remarcagdo da data da
licitagdo configura uma irregularidade ensejando na nulidade do processo, pois viola o

principio da transparéncia

e compromete a igualdade de oportunidades entre os

concorrentes. E fundamental que a Administragdo Publica observe rigorosamente as
disposicdes legais relativas a publicidade dos atos licitatérios, garantindo assim a
regularidade e a legalidade do certame.
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C) Irregularidade na Ordem das Fases do Processo Licitatorio: Inverséo
da Habilitagéo e Julgamento das Propostas;

A inversdo das fases no processo licitatorio, onde a habilitagdo foi
realizada antes da apresentacdo das propostas, constitui outro ponto de nulidade a ser
considerado. O artigo 17 da Lei 14.133/21 estabelece claramente as fases do processo
licitatério, determinando a ordem correta de realizagdo, o que inclui a fase de julgamento
das propostas antes da fase de habilitacdo, no que diz;

Art. 17.0 processo de licitacdo
observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacédo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal,

V11 - de homologacéo.

No entanto, de acordo com a ata de sesséo publica, foi identificada uma
inversdo dessas fases, 0 que contraria diretamente as disposic¢des legais estabelecidas. O
8 1° do artigo mencionado, conforme abaixo, permite a inversdo das fases, desde que
devidamente justificada e prevista no Edital.

8 1° “A fase referida no inciso V do caput
deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde
gue expressamente previsto no edital de licitacdo”.

Contudo, é fundamental ressaltar que essa possibilidade esta
condicionada a previa justificativa e previsdo no Edital, o que nao foi observado no caso
em analise. A inversdo das fases esta sem a devida justificativa e sem previsao no Edital
em questdo. Ao ndo incluir no edital qualquer referéncia ou previsdo explicita sobre a
inversdo das fases, a administracdo publica desrespeita os principios fundamentais da
legalidade, transparéncia e isonomia. Essa falta de clareza e previsdo no edital gera
inseguranca juridica e prejudica a igualdade de oportunidades entre os participantes, além
de colocar em duvida a imparcialidade e a regularidade do processo licitatorio.

No mesmo sentido a jurisprudéncia brasileira:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CAUTELAR INOMINADA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA PUBLICA.
TRANSPORTE  COLETIVO. MUNICIPIO  DE
ANAPOLIS. INVERSAO DE FASES. POSSIBILIDADE.
1- o agravo de instrumento € recurso secundum eventum
litis, devendo, pois, limitar-se ao exame do acerto ou
desacerto do que ficou soberanamente decidido pelo Juiz
monocratico. 2- A ordem cronolégica das fases e a
sequéncia normal dos procedimentos em geral, em sede de
licitagdo, pode ser alterada pela inversdo das fases de
habilitacdo dos licitantes e de classificacdo das propostas,
tal como autorizado pelo Lei Federal n.° 8.987 /95 . 0
importante, como no caso, € que essa inversdo conste do
edital. 3- A inovacdo normativa, incluida pela Lei n.°
11.196/2005, qual seja, possibilidade de inversao de fases
em sede de licitacdo, possui o conddo de simplificar e
otimizar o procedimento licitatorio, evitando-se, por
exemplo, a andlise e discussdo acerca de habilitagdo de
concorrentes que, sequer, tenham logrado éxito na fase de
julgamento de propostas. 4- A comprovagao de experiéncia
com o sistema de bilhetagem eletrénica, conforme previséo
do edital regente do certame licitatorio, é inerente a fase de
classificacdo das propostas apresentadas, ja que enseja a
pontuacdo dos licitantes, ndo tendo o cond&o, pois, de
desclassificar o concorrente, salvo no caso de ndao
atingimento da pontuacdo minima exigida. 5- O julgamento
de questdes atinentes a habilitacdo do concorrente, em sede
de procedimento licitatério que tenha as fases invertidas,
nao pode ser antecipado para a fase de analise e julgamento
das propostas. AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO, DECISAO MANTIDA.

Portanto, a omissdo no edital e sua justificativa quanto a inversao das
fases constitui uma irregularidade que deve ser corrigida para garantir a conformidade
com a legislacao vigente, preservar a transparéncia e a equidade no certame, e assegurar
a validade e a legitimidade do processo licitatorio.

d) Falta de Transparéncia e Acesso a Informacédo na Documentacéo de
Habilitacdo de Empresa Habilitada;

A falta de transparéncia e ndo concedendo o acesso a informacéo da
documentacao de habilitacdo da empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA, que foi
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declarada habilitada no processo licitatério, representam uma grave irregularidade que
requer a declaragéo de nulidade do referido processo.

E importante destacar que foi realizada uma solicitacio via e-mail para
0 envio da documentacdo completa da empresa habilitada, a fim de permitir uma analise
detalhada e completa. No entanto, a Comissdo de Licitacdo omitiu documentos essenciais
em sua resposta, indicando que a solicitacdo das documentagdes da empresa classificada
no processo de licitagédo seria ilegal, conforme evidenciado pelo print abaixo.

Bom dia Senhora Hya Girotto Santos

Detectamos varias solicitagdes de envio das documentagdes da empresa GMM Empreendimentos Ltda, a qual foi
habilitada para participagdo do Pregdo Presencial SRP n® 01/2024.

Informamos a Vossa Senhoria que o municipio de Figueiropolis D'oeste - MT, decretou ponto facultativo no dia 18 de
margos de 2024, em virtude do feriado municipal em comemoragdo ao aniversario de emancipagdo do municipio no

dia 19 de margo de 2024, per este motive seus e-mail ndo estava sende respondido por este setor de licitagdes e
contratos.

Mo tocante a solicitagdo das documentagdes da empresa classificada no processo de licitag8o, aoc meu ver seria ilegal,
uma vez que estariamos fornecendo dados pessoais de um determinado processo, que neste caso estanamos Tenndo
a Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegdo de Dados (LGFPD).

Mesmo gue vossa empresa foi uma das participantes do processo, entendo que, seu preposto (procurador) habilitado
para participar do Processo, teve tempo habil necessario para analise das documentagdes de seu concorrente no
momento em estava ocorrendo o pregdo.

Meste sentido entendemos que seu preposto (procurador) € uma pessoa habilitada e com conhecimentos técnicos
suficiente para a analise das documentagdes naguele momento do processo.

Sendo assim, ndo podemos encaminhar as documentagdes solicitadas.

Caso Vossa Senhoria queira se manifestar quanto a desclassificagdoe de vossa empresa no processo pregdo presencial
SRP n® 01/2024, estaremos a disposigdo para quaisguer informacgdo do processo e acatamento de vosso recurso.

Atenciosamente
Lear Teixeira
65 5 9985 5166

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Essa omissdo por parte da comissdo de licitacdo prejudica a
transparéncia e a lisura do processo, pois impede uma analise completa e objetiva da
documentacdo da empresa habilitada. A falta de acesso as informacdes necessarias
compromete o direito a ampla defesa e ao contraditorio, alem de violar principios
fundamentais da administracdo publica, como a transparéncia, a legalidade e a isonomia.

Diante desses fatos, solicitamos a nulidade do processo licitatorio em
questdo, pois a omissdo de documentos essenciais na documentacdo de habilitacdo da
empresa habilitada prejudica a analise imparcial e completa do certame, comprometendo
assim sua validade e legalidade. A garantia da transparéncia e do acesso a informacéo séo
fundamentais para assegurar a lisura e a regularidade dos processos licitatdrios, principios
que foram claramente violados neste caso especifico.

I11 - RECONSIDERACAO DA DECISAO DE INABILITACAO

Na sessao conforme ata publica em anexo, aempresa C. O ENERGIA
SOLAR foi declarada inabilitada por ndo atender ao item 8.1.2. b);
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“Certidao de Registro de Pessoa Juridica (licitante) no
Conselho de Classe competente (CREA) do domicilio ou
sede do Licitante, comprovando o registro ou inscri¢cdo da
empresa licitante na entidade profissional competente, com
indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s), sendo no
minimo um engenheiro eletricista e um engenheiro civil."

Contudo, é importante destacar que a inabilitagdo da empresa se deu
devido a auséncia do registro de engenharia civil no cadastro da empresa junto ao CREA.
Essa justificativa para a inabilitacdo ndo encontra respaldo na legislacdo vigente,
configurando-se como uma interpretacao inadequada e restritiva do referido item.

De acordo com a jurisprudéncia e a legislacdo aplicavel, a
documentacdo de qualificacdo técnica deve estar restrita & apresentacdo de um
profissional devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
aplicavel, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo, conforme previsto no
Artigo 67, | da Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/21).

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacéo;

No mesmo sentido a jurisprudéncia em decisao:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA
AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAO - FALTA
DE COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO DO LOCAL
DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. 1. Ndo se opera a preclusdo
consumativa se o recorrente desiste do primeiro recurso,
interposto na pendéncia do julgamento de embargos de
declaracéo, e apresenta novo apelo depois de ultimado o
julgamento dos aclaratérios. 2. Conforme o disposto no $
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1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”. 3. A exigéncia da
confirmacgéo de registro no Conselho Regional de Nutricdo
do local da licitagdo, além daquele j& expedido pelo CRN
da sede do licitante, restringe o carater competitivo do
certame e estabelece preferéncias ou distingdes em razdo da
sede ou domicilio dos interessados. Ademais, eventual
exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasiao
da contratacdo, e ndo da qualificacdo técnica do licitante. 4.
Recurso especial provido.

Portanto, a exigéncia de que a engenharia civil pertenca ao quadro
da empresa junto ao CREA, vai em desacordo com as jurisprudéncias e a legislacdo
aplicavel, especialmente no que se refere a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional. Conforme deciséo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, “configura
restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de comprovacédo da
capacidade técnico-profissional, da demonstracao de vinculo societario ou empregaticio,
por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestagdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil”, como por
exemplo;

O Acoérddo 3144/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de 15 de dezembro de 2021, relator Ministro Bruno Dantas, processo TC
000.192/2019/8.

“9.1. dar ciéncia ao Municipio de Bacurituba/MA, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, que
a previsdao em edital de clausula que exija, como requisito de
habilitacdo técnica, que a empresa licitante possua engenheiro
civil no seu quadro permanente, com vinculo empregaticio,
restringe a competitividade do certame, em afronta os arts. 3°, §
1°, inciso I, e 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, conforme
entendimento dos Acorddos 1.988/2016, 872/2016, 3.148/2014 e
1.842/2013, todos do Plenario desta Corte, dentre outros.”

A C.O ENERGIA SOLAR apresentou todos os documentos e certificaces

necessarias para comprovar sua capacidade técnica, incluindo profissionais’ de
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Engenharia Civil e Engenharia Eletricista devidamente registrados nos conselhos
profissionais competentes. Essa documentacdo evidencia a expertise e qualificacdo da
empresa para executar as atividades da licitacdo. Além disso, os respectivos profissionais
possuem contratos de prestagéo de servigos com a empresa, 0 que reforga ainda mais sua
idoneidade e compromisso com a legalidade e a transparéncia. Essa regularidade e
comprometimento garantem a participacdo da empresa no processo licitatorio em
conformidade com as normas vigentes. Requeremos a reconsideracdo da decisao para que
a proposta da C.O ENERGIA SOLAR seja avaliada, permitindo assim uma andlise justa
e imparcial de sua participacgdo na licitacdo.

Além disso, merece ser enfrentado o conjunto de atos que levam a
nulidade do processo licitatorio em questdo. Dentre esses atos, destacam-se a falta de
publicidade adequada na remarcacao da data da licitacdo, a inversao das fases do processo
sem previsdo no edital, as exigéncias ilegais na documentacdo de habilitacdo e a falta de
resposta as solicitacdes de informacdes. Tais irregularidades comprometem a lisura, a
transparéncia e a legalidade do certame, violando os principios fundamentais da
administragdo publica e as normativas legais vigentes. Assim, é essencial que essas
questdes sejam devidamente analisadas e corrigidas para garantir a lisura e a legitimidade
do processo licitatorio.

IV- DOS PEDIDOS
Desta forma, requer-se:

| — declaracdo de nulidade do processo licitatério em virtude das
diversas irregularidades e atos que comprometem a lisura, a transparéncia e a legalidade
do certame;

Il — Além disso, que seja emitido posicionamento motivado,
enderecando-se 0 mesmo para julgamento da autoridade superior e intimada a empresa
da deciséo desta autoridade, nos termos da Lei de Acesso a Informacéo (Lei N°. 12.527,
de 18/11/2011), e Art. 5° XXXII1 e XXXV da Constitui¢do, bem como a lei n°® 9.784/99:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacao conforme a lei e o Direito;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicéo;

VII - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;
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VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia
dos

direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao
de

alegacdes finais, a producéo de provas e a interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e
nas situacdes de litigio;

1) Caso o pedido acima nédo seja acatado pela Administragéo
Publica Municipal, requeremos também que, VVossa Senhoria que reforme a deciséo de
inabilitacdo da Recorrente e retornando o processo licitatorio.
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JULIANA :'ss_inaldo de forma
LUZIA DE ngzlfi BEI’JULIANA
SOUZA:0007 SCUZA00013550152

Dados: 2024.03.21

3550152 17:29:48 -04'00'
Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Varzea Grande/MT, 21 de mar¢o de 2024.
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