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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas alegacdes de defesa e nos Pareceres Ministeriais, passo a
analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Figueirépolis D’Oeste, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo

Flausino Vilela.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados quatro achados de

auditoria, classificados em trés irregularidades de natureza grave.

Os achados de auditoria 1.1 e 1.2, classificados na irregularidade
DB08, de natureza grave, referem-se a auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas.

Com relacao ao achado 1.1 (DB08), a 4% Secex apontou que nao houve
divulgacao/publicidade da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023 no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e o art. 48, da Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O gestor argumentou em sua defesa que a Lei Municipal n.° 960, de 12
de dezembro de 2022 (LOA do Municipio de Figueirépolis D’Oeste) foi publicada no

Diario Oficial de Contas (Ano 11 — n.° 2651 - p. 27), assim como teve a realizacéo de
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audiéncia publica na sua fase de elaboragao, conforme documento protocolado nesta
Corte de Contas sob n.° 45.939-9/2023.

Quanto a publicagdo no Portal Transparéncia, citou que houve um
equivoco dos responsaveis pelo procedimento interno que publicou somente os
anexos da referida Lei e que, mesmo que intempestivamente, ocorreu a completa
publicagao, conforme se observa no endereco eletrénico:
http://192.168.2.7:8072/Transparencia/?Acessolndividual=InkLOA

https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/2302/leis-de-Figueir%C3%B3polis-

do-Oeste?q=&page=7.

E, por fim, pleiteou a expedicdo de recomendacgao.

A equipe da Secex, em consulta ao Portal da Transparéncia na data de
26/7/2024, por meio do enderego eletrénico,

http://sistemas.figueiropolisdoeste.mt.gov.br:8072/Transparencia/Default.aspx?Aces

solndividual=InkLOA, confirmou a publicagdo da LOA.

Neste contexto, considerou sanada a irregularidade e sugeriu a
expedicdo de recomendagdao ao Gestor Municipal para que implemente
procedimentos interno de verificagdo das publicagdes obrigatorias no Portal da
Transparéncia Publica, com a finalidade de atender as disposigbes do art. 37 da
CRFB/1988 e do art. 48 da LRF.

O Ministério Publico de Contas (MPC) divergiu da equipe técnica e
opinou pela manutengao do achado de auditoria, visto que a divulgacéo realizada de
forma intempestiva cumpre mera formalidade e sugeriu expedir recomendacgao para
que o Poder Legislativo recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - LOTCE/MT, que dé publicidade a LOA e seus anexos, nos meios oficiais e

no Portal Transparéncia, tempestivamente.

Sem estender sobre o assunto, entendo que assiste razdao a defesa,
pois o art. 37 da CRFB/1988 elenca o principio da publicidade como um dos principios

a serem observados pela Administragdo Publica e consiste na obrigagdo de
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divulgacéao dos atos oficiais, documentos ou informag¢des em meio oficial, podendo ser
no Diario Oficial do ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial
(Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso das leis orgamentarias, além da publicidade, é exigida a ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da

gestao fiscal nos termos inciso Il do § 1 do art. 48 da LRF:

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 156, de 2016)

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execuc¢do orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Destaco que a transparéncia dos atos administrativos promove o
exercicio da cidadania, permitindo que os cidaddaos acompanhem e fiscalizem a
aplicagdo dos recursos publicos. Esse acompanhamento contribui para uma

destinacdo mais correta e eficiente dos bens e rendas.

Com efeito, garantir a transparéncia € imprescindivel para que os
cidadaos tenham acesso aos demonstrativos fiscais e atos oficiais, e o Chefe do Poder

Executivo ndo pode deixar de promové-la.

No presente caso, embora a LOA tenha sido divulgada no Portal da
Transparéncia fora do prazo, os seus anexos ja estavam publicados no site da
Prefeitura Municipal de Figueiropolis D’Oeste e houve a publicagao da LOA/2023 na
integra no Diario Oficial dos Municipios em 14/12/2022 (ano 11, n.° 2780, p. 184).

Posto isso, compreendo que nao houve prejuizos efetivos a publicidade
e transparéncia das contas publicas, motivo pelo qual, divirjo do MPC, e, em sintonia

com a 4? Secex, entendo pelo saneamento do achado.

Por oportuno, considero prudente expedir recomendag¢ao ao Poder

Legislativo de Figueirépolis D'Oeste para que recomende ao Chefe do Poder
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Executivo que implemente procedimentos interno com a finalidade de verificar as
publica¢des obrigatérias no Portal da Transparéncia Publica e em meios oficiais, com
a finalidade de atender as disposi¢cdes do art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48 da LRF.

No que tange ao achado 1.2 (DB08), a 4% Secex expds que néo houve
a comprovacgao da realizagao de audiéncia publica referente ao cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre na Camara Municipal, em desconformidade com
o art. 9°, § 4°, da LRF.

O gestor, em sede de defesa, enviou as atas que comprovam a

realizacado das audiéncias publicas dos referidos periodos.

A 42 Secex, ao analisar a defesa, reforgcou o entendimento de que nao
foi possivel comprovar a realizagdo das audiéncias publicas ao elaborar o Relatério
Técnico Preliminar, visto que n&o foi disponibilizada a ata da reunido e a lista de

presenca, devidamente assinada pelos participantes.

Porém, diante das copias das atas das audiéncias publicas
encaminhadas pelo gestor, a equipe técnica sanou o apontamento e sugeriu a
expedi¢ao de recomendacgao ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo de Figueirdpolis D’Oeste para que que disponibilize as respectivas atas e
as listas de participantes no Portal da Transparéncia, visando dar conhecimento a

sociedade de suas agdes e atendendo ao principio da publicidade.

O MPC entendeu pelo saneamento da irregularidade DB08 (achado
1.2) com expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que
divulgue a documentagdo comprobatéria da realizagdo das audiéncias publicas para

avaliacao quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

Considerando que o gestor comprovou a realizagdo das audiéncias
publicas ao enviar a documentacdo na fase de defesa, entendo que nao ha
impropriedades, tendo em vista a comprovacéao da realizagdo das audiéncias publicas
para avaliacdo das metas fiscais dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2023.

Sendo assim, manifesto pelo saneamento da irregularidade DB08,
achado 1.2, com expedicdo de recomendag¢ao ao Poder Legislativo para que
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recomende ao Chefe do Poder Executivo que divulgue a documentagao
comprobatéria da realizagdo das audiéncias publicas para avaliagdo quanto ao

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

Quanto ao achado 2.1 (irregularidade FB03), a Unidade Instrutiva
observou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro na fonte 500 e 569, contrariando o disposto no art. 167, Il e V,
da CRFB/1988 e no art. 43, § 1°, |, da LRF.

Verifico que o achado 2.1 da irregularidade FBO3 versa sobre as fontes

500 e 569, motivo pelo qual dividirei a analise para melhor compreensao.

Quanto a fonte 500, o gestor argumentou que efetuou a anulagdo de R$
104.747,33 (cento e quatro mil setecentos e quarenta e sete reais e trinta e trés
centavos) empenhado em Restos a Pagar na fonte 500, o que aumentou o valor do
Superavit Financeiro e possibilitou a cobertura do crédito aberto, conforme relagao

abaixo!:

1 Doc. 482689/2024, p. 6.
Pagina 5 de 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B61XYU.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

EMPENHOS DE ANULAGAO DE 01/01/2023 ATE 31/12/2023 Pagina 1
ANULACAD EMP ANULADOD
Emp Ficha Categ Cod/Nome Fornecedor DATA Emp. Anulado Emp. alor
13 B80023.3.80.30.01 4896 C K PWETA COMBUSTWEIS-EPP  28MZ/2023 13 AN -4.887 80 13 EX 4.897,80
161 B0023.3.90.40.03 3745 L RICARDO DE MAGALHAES - EPP 291272023 161 AN -22433 161 EX 22433
301 B0023.3.90.38.51 640 EF LABORATORIO DE ANALISE DE 03/01/2023 301 AN -1.300,00 301 EX 1.600,00
357 B0023.3.90.30.01 1276 COMERCIO DE DERNADOS DE PETRZ3/02/2023 357 AN -524,02 357 EX 524,02
515 B0023.3.90.38.47 3263 O15/A 03/01/2023 915 AN -221,56 915 EX 3.645,63
1375 80023.3.90.30.01 1276 COMERCIO DE DERNADOS DE PETR23/02/2023 1375 AN 674,50 1375 EX 674,50
1732 B80023.3.90.38.14 4647 VALE SERVICOS E LIMPEZA EIRELI 24M11/2023 1732 AN -6.860,71 1732 EX 28.710,T1
2105 B0023.3.90.39.43 5001 ENERGISA DISTRIBUIDORA DE ENERZSM2/2023 2105 AN -2.131.70 2105 EX 2.131,70
2184 50023.3.90.39.79 4647 VALE SERVICOS E LIMPEZA EIRELI 30/032023 2194 AN -7.865,00 2194 EX 7.865,00
2195 B0023.3.90.39.79 4647 VALE SERVICOS E LIMPEZA EIRELI 29112/2023 2198 AN -5.850,00 2198 EX 16.380,00
2159 50023.3.90.30.79 4647 VALE SERVICOS E LIMPEZA EIRELI 281122023 2199 AN -17.488 40 2199 EX 43.756,20
2200 B0023.3.90.39.79 4647 VALE SERVICOS E LIMPEZA EIRELI 30/03/2023 2200 AN -15.077 50 2200 EX 29.014,00
2202 50023.3.90.30.79 4647 VALE SERVICOS E LIMPEZA EIRELI 30403/2023 2202 AN -25.343 80 2202 EX 45.428,80
2215 B0023.3.90.30.01 489 C K PWETA COMBUSTIVEIS-EPP  28M12/2023 2215 AN -250,55 2215 EX 250,55
2221 50023.3.90.30.01 1276 COMERCIO DE DERVADOQS DE PETR23/02/2023 2221 AN -4.160,95 2221 EX 4.160,95
2782 50023.3.90.30.01 1276 COMERCIO DE DERNVADOS DE PETRZ3/02/2023 2782 AN -4621 87 2782 EX 4621 87
2813 50023.3.90.40.03 3745 L RICARDO DE MAGALHAES - EPP 280122023 2813 AN -1.466 66 2813 EX 1.466,66
3634 B80023.3.90.38.33 100 CENTRO OESTE SERVICOS EM TECMSMZ/2023 3634 AN -100,00 3634 EX 1.600,00
3796 B0023.3.90.30.08 196 VIA FHARMA DO BRASIL LTDA  23/02/2023 3796 AN -251,00 3796 EX 872,00
3802 B80023.3.90.30.08 192 HOSPVIDA LTDA J0MA/2023 3802 AN -26,00 3802 EX 166,00
3806 B80023.3.90.39.50 962 EMP. BRAS. DE CORREIOS E TELEG23/02/2023 3806 AN -426,18 3806 EX 426,18
4196 B80023.3.90.40.12 3786 K PONTO EQUIPAMENTOS E SISTEMO3/01/2023 4196 AN -44,00 4196 EX 751,00
4231 B80023.3.90.35.05 99 1 F. ORMOND - ME 29M2/2023 4231 AN -1.880,00 4231 EX 12.000,00
TOTAL ANULADO -104.747,33

Sendo assim, explanou que o saldo do superavit da fonte 500 era R$
4.219.066,52 (quatro milhées duzentos e dezenove mil sessenta e seis reais e
cinquenta e dois centavos) e, apds a anulagado dos empenhos inscritos em Restos a
Pagar na mesma fonte, o Superavit Financeiro passou a ser de R$ 4.323.813,85
(quatro milhdes trezentos e vinte e trés mil oitocentos e treze reais e oitenta e cinco

centavos).

Durante a analise de defesa, a Secex discorreu que esta Corte de
Contas consolidou o entendimento sobre a utilizacdo do saldo oriundo de
cancelamento dos Restos a Pagar Nao Processados, de acordo com a Resolugéo de
Consulta n.° 8/2016 — TP2, bem como o Parecer n.° 74/2017 — TP3, os quais dispdem
que o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados contribui para a formagéao
do Superavit Financeiro, apurado por fonte de recursos, e os valores correspondentes

podem ser utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apos

2 Processo n.° 26.232-3/2015.
3 Processo n.° 8.262-7/2016.
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0 cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a

disponibilidade financeira.

Destacou que o simples cancelamento dos Restos a Pagar ndo autoriza
o ente federativo a utilizar o recurso para abertura de novos créditos adicionais por
Superavit Financeiro, visto que é necessario verificar se existem recursos disponiveis

para honrar os futuros compromissos.

Nesse sentido, a Unidade Técnica verificou se os cancelamentos de
Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2022 na fonte 500 foram

devidamente informados no sistema Aplic e se existia a disponibilidade financeira*:

tipo ettt tjur_descricao orgao |unid_orc empenho func| subfun m_eg natur| modali | element fonte | val saldo_anterior| wval pago | val cancelado|'
o ao | cao | oria | eza | dade o
- - - - - - - - - - - - - - - k3 |
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 2 1 001375/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | @0 30 500 674,50 - 674,50
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 2 1 0022212022 | 4 | 122 | 3 | 3 | @0 30 500 1.160,95 - 4.160,95
RPNF | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 000013/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | =0 30 500 4.897.80 - 4.897,80
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 000161/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | @0 a0 500 224,33 - 224,33
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 000915/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | =0 39 500 3.645,63 | 3.424,07 221,56 |-
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 002813/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | =0 a0 500 1.466,66 - 1.466,66
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 003634/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | 90 39 500 1.600,00 | 1.500,00 100,00
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 003806/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | 90 39 500 426,18 - 426,18
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 4 1 004196/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | @0 a0 500 751,00 707,00 44,00
RPNP | 2022 |PREFEITURAMUNICIPAL | 5 2 0022002022 |10 | 122 | 3 | 3 | e0 39 500 29.014,00 | 13.936,50 15.077,50
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 5 2 002215/2022 |10 | 122 | 3 | 3 | 90 30 500 250,55 - 250,55
RPNP | 2022 |PREFEITURAMUNICIPAL | 5 2 003796/2022 |10 | 301 | 3 | 3 | @0 30 500 872,00 591,00 281,00
RPNP | 2022  |PREFEITURAMUNICIPAL | 5 2 003802/2022 |10 | 301 | 3 | 3 | 90 30 500 166.00 140,00 26,00
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 5 2 004231/2022 |10 | 122 | 3 | 3 | @0 39 500 12.000,00 | 10.120,00 1.880,00
RPNP | 2022 |PREFEITURAMUNICIPAL | & 1 002199/2022 | 4 | 122 | 3 | 3 | =0 39 500 13.756,20 | 26.266,80 17.489,40
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | & 2 000301/2022 |17 | 512 | 3 | 3 | @0 33 500 1.600,00 300,00 1.300,00
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 7 2 002782/2022 |12 | 122 | 3 | 3 | 90 30 500 1.621,67 - 4.621,67
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 8 2 000357/2022 | 8 | 244 | 3 | 3 | 90 30 500 524,02 - 524,02
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 8 2 002105/2022 | 8 | 122 | 3 | 3 | @0 33 500 2.131,70 - 2.131,70
RPNP | 2022 |PREFEITURAMUNICIPAL | 8 2 0021942022 | 8 | 122 | 3 | 3 | 90 39 500 7.865,00 - 7.865,00
RPNP | 2022 |PREFEITURA MUNICIPAL | 9 1 002202/2022 |18 | 122 | 3 | 3 | 90 39 500 48.428,80 | 20.085,00 28.343,80
RPNP | 2022 |PREFEITURAMUNICIPAL | 9 2 001732/2022 |20 | 606 | 3 | 3 | 90 33 500 29.710,71 | 22.850,00 6.860,71 |-
RPNP | 2022  |PREFEITURA MUNICIPAL | 11 1 002198/2022 |13 | 392 | 3 | 3 | 90 39 500 16.380.00 | 10.500,00 5.880,00
SOMA 423.334,54 | 318.587,21 104.747,33
. ) . ) . disponibilida de .
Exercicio| cod_fonte fonte disponibilidade| rpp_anterior | rpp_exercicio caixa rpnp_exercicio
2022 sop  |necursosnaoVinculados |, pee go1,81 - 224.490,75 4.642.401,06 423.334,54
de Impostos
SOMA 4.866.891,81 - 224.490,75 4.642.401,06 423.334,54
. . o . . disponibilida de .
Exercicio| cod_fonte fonte disponibilidade| rpp_anterior | rpp_exercicio caixa rpnp_exercicio
2023 500  |RecursosnaoVineulados | o5 000 g 5.191,28 343.361,19 968.783,31 815.938,49
de Impostos
SOMA 1.317.335,78 5.191,28 343.361,19 968.783,31 815.938,49

4 Doc. 498871/2024, p. 8/9.
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Diante das explicagbes fornecidas, a 4 Secex sanou a irregularidade
relacionada a fonte 500, em virtude da existéncia de disponibilidade de caixa para a

referida fonte.

O MPC entendeu em consonancia com o posicionamento da Secex,
tendo em vista a comprovagéao da existéncia de disponibilidade de caixa para a fonte
500.

Sem maiores delongas, diante dos documentos comprobatorios
existentes nos autos, coaduno com o entendimento técnico e ministerial quanto

ao saneamento da irregularidade FBO3 referente a fonte 500.

No que tange a fonte 569, a Secex registrou que essa fonte apresentou
Déficit Financeiro no valor de R$ -227.569,94 (duzentos e vinte e sete mil quinhentos
e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos negativo) no exercicio de 2022,
e que, portanto, ndo havia saldo por Superavit Financeiro para abertura de créditos

adicionais. Confira-se®:

Credit Empenhado com
- redito por .
Cadigo Fonte Superavit credito_adicional_ | credito_adi Su era;t Diferenca | Recurso do Superdvit
A A hd nao_intra  ~ |cional_ini ~ P - X Financeiro hd
500 Recursos nao Vinculados de Impostos 4.219.066,52 4,228.209,02 - 4,228.209,02 |- 9.142,50 4.213.296,25
569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE |- 227.569,94 1.342,06 - 1.342,06 |- 1.342,06 95,10

Em sede de defesa, o gestor comunicou que o valor de R$ -227.569,94
(duzentos e vinte e sete mil quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro
centavos negativos) se referia a fonte “Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE)”, e o Balango Patrimonial do exercicio de 2022
apontava o saldo de R$ 1.342,06 (um mil e trezentos e quarenta e dois reais e seis
centavos) na fonte 2.569 em 31/12/2022.

Além disso, colacionou demonstrativo individualizado da fonte,
separando os saldos em recursos do exercicio e recursos do exercicio anterior,

utilizado para a suplementagao, conforme figura a seguir®:

5 Doc. 471883/2024, p. 20.
6 Doc. 482689/2024, p. 6
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e PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE
H Rua Santa Catarina n. 148
gA i 01367762/0001-03 Exercicio: 2023
gt

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE

EQUILIBRIO FINANCEIRO EM 01.01.2023 Pagina 1
Disponibilldade Comprometida SALDO EXTRA RESTOS A PAGAR EMP DO EXERCICIO SUFICIENCIAY
DISPONIVEL ATIVD FASSIVO  PROCESSADO NAD PROC LIQUIDADO A LIQUIDAR 5|
Fonta 1 Recursce do Evariola 0.00 0.00 040 22891200 000 0,00 030
0.00 .00 0,00 TEIILI0 0.00 [ 0.0
Fonis 2 Racursca da Exsrcicios Antericres 134206 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00

Fonis Codl 588 134206 000 0,00 0,00 .00 0,00 .00

Total: 1.342.06 0.00 000 22891200 0.00 0,00 0.00 217.569.94

Sendo assim, alegou que é possivel verificar que a fonte 1.569, grupo 1,
apresentava saldo deficitario de R$ -228.912,00 (duzentos e vinte e oito mil
novecentos e doze reais negativo), enquanto a fonte 2.569, grupo 2, o saldo
superavitario de R$ 1.342,06 (um mil e trezentos e quarenta e dois reais e seis

centavos) no limite suplementado.

Na sequéncia, a equipe de auditoria analisou a fonte 569 e, em consulta
ao sistema Aplic, na opg¢ao “Pecgas de Planejamento/Créditos Adicionais/Financiado
por Superavit Financeiro (Detalhado)”, observou que a fonte 569 estava com a
informagéo “codigo destinacdo de recursos 000000”, e assim o valor apurado do
superavit/déficit financeiro era deficitario em R$ -227.569,94 (duzentos e vinte e sete

mil quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos negativo).

A Secex constatou, ao realizar consulta da disponibilidade de caixa,
fonte 569, exercicio de 2022, que a disponibilidade no valor de R$ 1.342,06 (um mil e
trezentos e quarenta e dois reais e seis centavos) e a inscrigdo de Restos a Pagar
Processados no exercicio de R$ 228.912,00 (duzentos e vinte e oito mil novecentos e
doze reais) geraram um caixa de R$ -227.569,94 (duzentos e vinte e sete mil
quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos negativos) na fonte
5697

cod_fonte fonte disponibilidade | rpp_anterior rpp_exercicio disponibilida de caixa rpnp_exercicio

569 |i:ll\“uI;rEas Transferéncias de Recursos do 1.342.06 i 228.912.00 |- 227.569.94

SOMA 1.342,06 - 228.912,00 |- 227.569,94

" Doc. 498871/2024, p. 10.
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Desta forma, expbs que ndo procede a argumentagcdo da defesa, e

manteve a irregularidade relacionada a fonte 569 com nova redagéo:

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, na fonte 569, no valor de R$ 1.342,06 (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320 /1964).

O MPC entendeu que assiste razao a Secex, visto que restou
comprovada que houve a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis no
valor de R$ 227.569,94 (duzentos e vinte e sete mil quinhentos e sessenta e nove
reais e noventa e quatro centavos), motivo pelo qual opinou pela manuteng¢ao da
irregularidade FB03 no tocante a fonte 569 e pela expedigdo de recomendagao ao
Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para abster de abrir
créditos adicionais, mediante Superavit Financeiro do exercicio anterior inexistente,
conforme art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e art. 43, caput e §1°, |, da LRF.

Em sede de Alegacdes Finais, o gestor informou que a irregularidade
FBO3 na fonte 569 nao acarretou desequilibrio financeiro que afetasse a execugao
orcamentaria do exercicio analisado, sendo que a expedi¢cao de recomendacgoes € a

medida mais razoavel a ser decretada.
O MPC ratificou o seu posicionamento.

Inicialmente é preciso fazer alguns esclarecimentos a respeito do tema.
O cadigo de fonte ou destinacédo de receita tem o objetivo de agrupar receitas que
possuem as mesmas normas de aplicacao da despesa, identificando as vinculacdes
legais existentes e funcionando como um mecanismo integrador entre a receita e a

despesa.

O art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e o art. 43, caput, da Lei n.° 4.320, de
17 de margco de 1964, dispdem que a existéncia de recursos disponiveis é condigao

indispensavel para a abertura de créditos adicionais:

CRFB/1988

Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncédo de obrigagcbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;
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LRF

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Aliado a esses dispositivos, o § 1° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964
enumera os recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos
adicionais, tais como, o Superavit Financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadagao, os resultantes de
anulagao parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, desde
que autorizados em lei, bem como o produto de operacdes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. Confira-se:

Art. 43. (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbées orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Sobre essa tematica, cito o Parecer Prévio n.° 111/2022-TP, da Relatoria
do Conselheiro Antonio Joaquim, cujo teor explica detalhadamente que a abertura de
créditos adicionais por Superavit Financeiro deve ser avaliada individualmente, por

fonte de recursos. Confira-se:

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis.
Natureza da irregularidade. Acompanhamento mensal.
1) As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro e por
excesso de arrecadacgdo sem disponibilidade de recursos, em afronta ao
art. 43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, 1l, da CF/1988, ndo sao irregularidades
meramente formais, pois a existéncia de recursos disponiveis é
condicdo sine qua non para tais aberturas, sob pena de resultar
em acréscimo de despesas autorizadas ao orgcamento inicial sem suficiéncia
de recursos financeiros para o seu pagamento, implicando, caso sejam
executadas, no aumento de dividas para o municipio. 2) Com o objetivo de
avaliar _a disponibilidade por fonte de recursos para abertura
der créditos __adicionais, a Administracdo _deve realizar _um
acompanhamento mensal, pois, sem recursos disponiveis, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentario e
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financeiro das contas publicas. Processo n.° 411566/2021. Relator
Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n.° 111/2022-Plenério, julgado
em 04/10/2022. (grifo nosso)
Analisando detidamente a irregularidade em comento, cabe explicar que
o Superavit Financeiro consiste na diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacgoes de crédito a eles vinculadas.

Em outras palavras, para o calculo do Superavit Financeiro devera ser
subtraido do ativo financeiro o total do passivo financeiro, bem como, os créditos
especiais e extraordinarios reabertos (em decorréncia da exceg¢ao ao principio da

anualidade) e as operacgoes de crédito a eles vinculadas.

ApOos essa contextualizacdo, verifico ser inconteste o saldo deficitario na
fonte 569, ou seja, diante da insuficiéncia de saldo ndo ha a possibilidade de abertura

de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro?:

- B e S— ot eargh TipaCC  Conta banciria/Camplementa saldo

M s ATIVO FINANCEIRO(CLASSE 1)
248 sm DUTRAS TRANSFEREN
) DUTRAS TRANSFEREN

5 DUTRAS TRANSFEREN

1111020000
1111020000 CONTA UNCA, (F) 80/0012938.
1111620000 CONTA UNICA (F) 80/0012838.

80/0012214. 1DUG000%102100.000.000/0000-00 120258
2IS6900000001102200.000.000/2009-00 841

90000000 102/00.000 000/1000-00 91,07

5 AF TOTAL CLASSE 1 14206
| BFE RASSWORMANCEROCLASSESZeR)
HCNE] OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURS0S DD FINDE 2310010 FORMECEDORES NAQ PARCELADOS A 66| 115630900000 22691200
8 pF TOTAL CLASSES 2¢ 6 72091200
| ssoF SUPERAVITDERCITFINANCEROICLASSES)
10/SOF 58 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDI 82111010000 RECURSOS DISPOMMEIS PARA O EXER 68 25650000000 134208
nsoF sem OUTRAS TRANSFEREN 62111010000 RECURSDS DEPOMVEIS BARA O EXER 68/ 115630000000 22881200
12 50F TOTAL CLASSES 22756094

Ademais, registro a falta de planejamento e de responsabilidade fiscal,
quando da abertura de créditos adicionais sem se atentar as formalidades legais e,

sobretudo, constitucionais, que impossibilitam o afastamento da irregularidade.

Desta forma, o gestor demonstrou auséncia de planejamento dos
projetos e atividades da Administragdo Publica e, por consequéncia, as agdes que

poderiam gerar beneficios diretos a sociedade deixaram de ser implementadas.

Portanto, deve-se estimar corretamente os recursos financeiros

necessarios para a realizagéo dessas agdes e projetos governamentais.

Observo, ainda, que o valor de R$ 227.569,94 (duzentos e vinte e sete

mil reais quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos) foi objeto

8 Sistema Aplic, pesquisa em 28/8/2024.
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de apontamento no exercicio de 2022 por insuficiéncia financeira para pagamento de
Restos a Pagar na fonte 569. A época, a equipe da 32 Secex destacou que
insuficiéncias financeiras para pagamento dos restos a pagar contrariam o art. 1°, §

1°, da LRF, pois pode comprometer o equilibrio das contas publicas.

Para melhor entender, o raz&do contabil possuia uma provisdo de
R$ 228.912,00 (duzentos e vinte e oito mil novecentos e doze reais) de saldos
anteriores e apesar de existir recursos de exercicios anteriores no valor de
R$ 1.342,06 (um mil e trezentos e quarenta e dois reais e seis centavos), o resultado

financeiro se manteve deficitario.

Desta forma, ndo havia a possibilidade da abertura de crédito adicional

por inexisténcia de Superavit Financeiro.

Nesse sentido, verifico que o apontamento na fonte 569 é recorrente,
portanto, possibilita alguns questionamentos, se o responsavel contabil provisionou

um valor e ndo recebeu, ou se recebeu o valor e ndo deu baixa no razao contabil.

Fato esses que devem ser analisados pelo controle interno da
Administracéo Publica, pois a provisao contabil serve como uma espécie de protecao
as reservas financeiras para que se consiga planejar a fim de prevenir riscos

financeiros que comprometam o seu funcionamento.

Nesta toada, coaduno com a equipe técnica e com o parecer
ministerial de que a defesa n&o trouxe argumentos capazes a conduzir no seu

saneamento.

Desta feita, entendo pela manutengao parcial da irregularidade FB03,
achado 2.1 em relagao a fonte 569, com expedicdo de recomendag¢ao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 22,
§ 1°, da LOTCE/MT, que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante Superavit
Financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da CRFB/1988
e art. 43, caput e §1°, |, da LRF, e, reveja a fonte 569 e o valor constante nela, para

regularizar o balango, como forma de dimensionar melhor a proviséo de valores.
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Ao analisar o achado 3.1 da irregularidade LB05, que se refere ao
descumprimento dos preceitos legais para obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) de forma administrativa, e acarreta a auséncia de CRP valido, a
equipe de auditoria informou que o Regime de Previdéncia ndo possui CRP emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme dispbe o art. 7°, da Lei n.° 9.717, de
27 de novembro de 1998, e a Portaria MTP n.° 1.467, de 2 junho de 2022.

O gestor, em sua manifestacdo de defesa, informou que inexiste
qualquer comprovagao de que a obtencdo do CRP, por via judicial, descumpra a
orientagdo normativa legal emanada pelo Ministério da Previdéncia, bem como expés

que o CRP informado ¢é valido e apto a afastar a irregularidade LB05.

A 42 Secex destacou que o certificado, emitido via administrativa,
evidencia que o Regime Préprio de Previdéncia Social e seu respectivo ente federativo
seguem normas de boa gestao e buscam o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a
assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto,
médio e longo prazos, o que ndo ocorreu no Municipio de Figueirépolis D'Oeste, visto

que precisou obter o CRP de forma judicial.

Apontou que os CRP foram emitidos via determinagéo judicial desde o
exercicio de 2020, de acordo com a informacao extraida do Cadprev, no seguinte

endereco eletrdnico: https://cadprev.previdencia.gov.br/.

Porém, considerou sanada a irregularidade, haja vista que o Municipio
de Figueirépolis D’Oeste esta com o CRP valido, emitido via judicial, no entanto,
sugeriu expedicao de determinagao ao Gestor Municipal para que envie a esta Corte
de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, o detalhamento das pendéncias que estao
impedindo a emissdo do CRP via administrativa, bem como tome as medidas
necessarias para sua regularizagao, visto que este tdpico sera objeto de analise nas

Contas Anuais de Governo para o exercicio de 2024.

O MPC acompanhou o entendimento da Secex e manifestou pelo
saneamento da irregularidade LB05 (achado 3.1), sem prejuizo de emisséao de

recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder
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Executivo, que regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social,

necessarias para a emissao do CRP, de forma administrativa.

Para evitar repeticdo desnecessaria acerca dos argumentos acima
expostos, filio-me ao posicionamento da equipe técnica e ministerial, e entendo
pelo saneamento da irregularidade LB05, ante a apresentagao do CRP valido, ainda
que emitido pela via judicial, pois, embora possa haver justificativas para que o
Ministério da Previdéncia negue a emissdo do CRP via administrativamente, & certo
que isso confere validade a certificagdo em questdo, ja que, ao ser concedida

judicialmente, deve haver razdes suficientemente justificaveis para tal decisao.

Contudo, vejo como necessario recomendar ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo de Figueirépolis D’Oeste que regularize as
pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social, necessarias para a emisséo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, de forma administrativa.
Assim, passo ao exame dos resultados dos balang¢os consolidados.

O quociente do resultado da execucdo orgcamentaria demonstrou um
resultado superavitario no valor de R$ 7.646.036,57 (sete milhdes seiscentos e

quarenta e seis mil trinta e seis reais e cinquenta e sete centavos).

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada
(R$ 36.811.590,67 — trinta e seis milhdes oitocentos e onze mil quinhentos e noventa
reais e sessenta e sete centavos) e a despesa realizada (R$ 34.669.034,73 — trinta e
quatro milhdes seiscentos e sessenta e nove mil trinta e quatro reais e setenta e trés
centavos), sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, denota-se um
superavit de R$ 2.142.555,94 (dois milhdes cento e quarenta e dois mil quinhentos e

cinquenta e cinco reais e noventa e quatro centavos).

Nessa linha, destaco que os quocientes de execucao da receita revelam
que houve déficit de arrecadagao de R$ 85.740,13 (oitenta e cinco mil setecentos e

quarenta reais e treze centavos), arrecadando 99,77% da receita prevista.

Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes representaram
a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal (R$ 30.630.029,60 —
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trinta milhGes seiscentos e trinta mil vinte e nove reais e sessenta centavos) em 2023,
0 que corresponde a 81,23% do total da receita orcamentéaria — exceto a intra (corrente
e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 37.706.313,72 — trinta e sete milhdes

setecentos e seis mil trezentos e treze reais e senta e dois centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 2.733.622,78
(dois milhdes setecentos e trinta e trés mil seiscentos e vinte e dois reais e setenta e
oito centavo), porém, em comparagao ao exercicio anterior, houve uma redugcéo no
percentual de arrecadacao das receitas proprias e um aumento da dependéncia de

transferéncias.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,12 (doze centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 88,05% em relacio as receitas de transferéncia.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestagao das contas
de governo municipal do exercicio de 2023, porém, detectou que a carga do sistema
Aplic referente ao més de margo, assim como as prestacdes de contas dos meses de
abril e outubro de 2023 foram enviadas fora do prazo. Sendo assim, esses envios
intempestivos serdo objeto de Representacdo de Natureza Interna em momento

oportuno.

Em relacao a despesa, o quociente de execugao de despesa revela uma
economia orgamentaria de R$ 10.023,915,92 (dez milhdes vinte e trés mil

novecentos e quinze reais e noventa e dois centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em
R$ 4.729.886,97 (quatro milhdes setecentos e vinte e nove mil oitocentos e oitenta e

seis reais e noventa e sete centavos), correspondendo a 86,22% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em
R$ 4.125.468,95 (quatro milhdes cento e vinte e cinco mil quatrocentos e sessenta e
oito reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 53,13% abaixo do valor

estimado.
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A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 761.758,76 (setecentos e
sessenta e um mil setecentos e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos) e em
Restos a Pagar Nao Processados a quantia de R$ 899.026,90 (oitocentos e noventa

e nove mil vinte e seis reais e noventa centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0470 (quatrocentos e setenta

milésimos de real) foram inscritos em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 6,2160 (seis reais e dois mil, cento e sessenta décimos de milésimos)

de disponibilidade financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situacao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 8.612.819,11 (oito milhdes seiscentos e doze mil oitocentos e dezenove reais e
onze centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte e a

destinacao de recursos especificos.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 7,1335 e demonstra que o
total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto
prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) registrado no Passivo Circulante ha,

aproximadamente, R$ 7,13 (sete reais e treze centavos) de Ativo Circulante.

Em relacdo aos limites constitucionais, registro que o gestor aplicou o
equivalente a 18,13% do produto da arrecadagao dos impostos nas acdes de saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.
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Quanto a Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 31,10% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 99,78% da receita base na
valorizagcado e remuneracgao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°

10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 15.026.196,94 - quinze milhdes vinte e seis mil cento e noventa e seis reais e
noventa e quatro centavos) totalizou 49,72% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 30.217.752,33 — trinta milhdes duzentos e dezessete mil setecentos e cinquenta
e dois reais e trinta e trés centavos), permanecendo abaixo do limite maximo de 54%

estabelecido pela LRF.

Da andlise da previdéncia, o gestor comprovou a adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2023, e
verifico a inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Proéprio de

Previdéncia Social.

Além disso, constato que o Municipio de Figueirdpolis D’Oeste se
encontra regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP
n.° 989881-223251, emitido em 6/9/2023 e valido até 4/3/2024, em decorréncia de

determinacao judicial.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 30.087.333,04 — trinta
milhdes oitenta e sete mil trezentos e trinta e trés reais e quatro centavos) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2022 (R$ 414.562,23 — quatrocentos e
guatorze mil quinhentos e sessenta e dois reais e vinte e trés centavos) e a receita
corrente arrecadada (R$ 32.348.528,35 — trinta e dois milhdes trezentos e quarenta e

oito mil quinhentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos) totalizou 0,9429, ou
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seja, 94,29 %. Portanto, cumpriu o limite méximo de 95% estabelecido pelo art. 167-
A da CRFB/1988.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual,

bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal para contratacdo de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizacgdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

O resultado primario alcangado de R$ 3.049.637,41 (trés milhdes
quarenta e nove mil seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e um centavos) pelo
Municipio de Figueiropolis D’Oeste foi superior a meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (R$ -43.225,00 - quarenta e trés mil

duzentos e vinte e cinco mil reais negativos).

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Figueirdpolis
D’Oeste, de acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)% que avalia e classifica os
portais a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o

indice de 54,28%, sendo considerado como nivel de transparéncia intermediario.

Nesse sentido, também acolho a proposta da 42 Secex e do MPC para
recomendar ao Poder Legislativo de Figueirépolis D’Oeste que recomende ao Poder
Executivo que implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) de 2022 totalizou 0,71. O
conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos e

representam uma Boa Gestdo. Além do mais, verifico que houve uma piora no

% www.radardatransparencia.atricon.org.br
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resultado em relacdo ao ano anterior (12 colocacao), ocupando atualmente a 622

posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

Desse modo, em sintonia com o MPC e tendo em vista que a melhoria
na gestao € um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas préticas
devem ser mantidas e ou aperfeicoadas, entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo de Figueirépolis D’Oeste para que recomende ao Poder Executivo que
adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao € um
fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser

aprimoradas e aperfeicoadas.

Destaco que o controle externo possui como missao maior contribuir

para a melhoria da gestéo publica.

Apesar de nao ter sido apontado pela 42 Secex no Relatorio Técnico
Preliminar, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo de Figueirépolis
D’Oeste que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente agées com
vistas a cumprir as disposi¢des Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, a qual, além
de alterar a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), determinou, no § 9° do art. 26, a inclusdo nos curriculos
escolares de temas transversais sobre a prevengao e combate a violéncia contra a
mulher, e também instituiu a realizagcao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de margo e atender a uma

série de objetivos delineados previstos no art. 2°, | a VII.

O objetivo dos legisladores consiste na insergcdo do assunto em
questao nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado de forma
discricionaria pelo municipio, resguardando a compatibilidade com os planos de

educacgdo e normas gerais.

A titulo de contribuicdo, registro que € possivel a inclusdao de temas
transversais por meio de filme, palestras, distribuicdo de panfletos, dentre outras,
consoante esclarecimento do § 8° do art. 26 da Lei n.° 14.164/2021.

Na qualidade de presidente da Comissdao Permanente de Saude,
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Previdéncia e Assisténcia Social, registro que a comissao tem atuado em areas
sensiveis da saude, previdéncia e assisténcia social, com o intuito de contribuir com
o fortalecimento e aprimoramento da gestdo publica, por meio da avaliagdo das
politicas publicas, disseminagcdo de novos conhecimento e apresentacdo de boas

praticas.

Neste contexto, avaliar o grau de eficiéncia da gestao publica é
fundamental para uma efetiva avaliacdo das politicas publicas, pois fornecem

informacdes e evidéncias sobre o desempenho e eficiéncia dessas politicas.

Esse € um caminho sem volta. Os pareceres prévios dos Tribunais de
Contas passardo a avaliar ndo sO os resultados orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e fiscais, mas também a eficiéncia dos recursos investidos e revertidos

em servigos para os cidadaos.

Sendo assim, apesar de nao ter sido objeto do relatorio da equipe
técnica e sua avaliagao nao implicar na reprovagdo ou aprovagao das contas, em
cumprimento ao papel orientativo da comisséo, entendo pertinente abordar a efetiva
prestacdo dos servigos publicos sobre assisténcia social e saude do Municipio de

Figueirdpolis D'Oeste.

A histdria de Figueirdpolis D’Oeste remonta ao inicio de seu processo de
ocupagao com objetivos de organizacdo socioeconémica, que ocorreu durante a
segunda fase da expansao da fronteira agricola brasileira. Esse movimento foi
impulsionado pela implementacao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, no inicio

da década de 1970, que estimulou a colonizagao privada na regiao Noroeste do Brasil.

A regiao, que inicialmente focava na producao pecuaria, contribuiu,
também, para o reordenamento populacional do pais, acolhendo migrantes das
regides Nordeste, Sul e Sudeste. Durante a infraestruturagéo sub-regional do Oeste
mato-grossense, o0 Municipio se consolidou como uma unidade administrativa
autbnoma. Esse processo foi especialmente marcante com a implementacao do
Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE)
durante os anos 1980. Nesse periodo, a populagdo do Municipio atingiu 0 seu maximo

observado de habitantes.
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No entanto, esses mesmos processos que contribuiram para a
infraestruturagdo também retardaram a integracédo do Municipio as novas dinadmicas
produtivas que Mato Grosso observaria, especialmente entre a segunda metade dos
anos 1990 e a primeira metade dos anos 2000. Como resultado, o Municipio n&o
apenas experimentou um declinio na sua capacidade de reter populagdo, mas
também enfrentou desafios econémicos que se refletem na atualidade.

Atualmente, a populagcdo do Municipio € de aproximadamente 3.2 mil
habitantes, e a propor¢cado de pessoas idosas em relagdo aos jovens € significativa,
com 65,24 pessoas idosas para cada cem jovens de até 14 (quatorze) anos de idade.
Além disso, o Municipio registra um crescimento negativo de -1,43% ao ano no

periodo intercensitariol®.

A escassez de oportunidades para retencao populacional, aliada a baixa
autonomia de renda evidenciada pela proporgao de 11,26 empregos privados para
cada cem habitantes, e a significativa parcela de 49% da populagédo em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, sdo elementos que tendem a impulsionar cerca de
34,42%** dessa populagdo a buscar apoio na rede socioassistencial. Essa demanda
é atendida pela rede socioassistencial, sob gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que oferece servigos essenciais, como as segurangas protetivas de
renda de cidadania e os servigos de protegao as pessoas e as familias.

As demandas relacionadas aos beneficios de renda, especialmente
aquelas do Programa Bolsa Familia (PBF), qualificam 18,26% da populagdo ao
acesso. No entanto, mesmo apds o recebimento do beneficio, 20,20% permanecem
abaixo da linha de superacédo da pobreza. Isso destaca uma questao critica: apesar
do auxilio financeiro, uma parcela significativa da populagédo, correspondente a
15,56%, ainda enfrenta severa inseguranga alimentar.

A rede de protecao instalada para as ofertas afiancadas na assisténcia
social pelo SUAS encontra-se adequada, apresentando uma infraestrutura de

atendimento que utiliza 18,78% da capacidade instalada dos equipamentos que

10 IBGE/SIDRA/Censo Demografico 2022 em  https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-
populacao-por-idade-e-sexo

1 TCE-MT/Radar de Controle Publico Assisténcia Social em https:/radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-
assistencia-social/radar-assistencia-painel.html

Pagina 22 de 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B61XYU.


https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo
https://radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-assistencia-social/radar-assistencia-painel.html
https://radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-assistencia-social/radar-assistencia-painel.html

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

oferecem servicos socioassistenciais.

No entanto, observa-se uma subutilizacdo dos recursos federais
repassados por meio do cofinanciamento para o custeio e manutengao das agdes do
SUAS, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, com apenas 6,54% para o total das transferéncias e 53,89% para os servigos
socioassistenciais. Os recursos retidos destinados & gestdo do Cadastro Unico e do
PBF superou 61% das transferéncias do exercicio fiscall?.

Essa conjuntura pode refletir na auséncia de implementacdo dos
mecanismos de gestao derivados da efetivagcao da Nota Recomendatoéria CPSA/TCE-
MT n.° 3/2023. Embora o Municipio cumpra a recomendacao na sua integralidade, as
melhorias esperadas na gestdo do SUAS e na qualidade dos servigos ofertados ainda
nao se concretizaram.

E importante ressaltar a plena observancia da Nota Recomendatoria
CPSA/TCE-MT n.° 2/2023 e a nao utilizagao dos recursos federais alocados para este
fim. No entanto, os resultados esperados do projeto ainda ndo foram alcangados,
conforme evidenciado pelas taxas de atualizacdo cadastral do Cadastro Unico, que
estdo em 64,91% para todas as familias registradas e 79,17% para aquelas em

situacao socioecondmica que demandam protecgao social.

Pontuo que o Sistema Unico de Saude (SUS) é uma das maiores
iniciativas de saude publica do mundo, proporcionando acesso universal e integral a
saude para a populacao brasileira.

O planejamento das ac¢des de saude no SUS é fundamental para garantir
a eficiéncia, eficacia e equidade na prestacao de servigos de saude. Este texto discute
a importancia do planejamento estratégico, tatico e operacional das a¢des de saude
do SUS, com base em evidéncias cientificas e normativas brasileiras.

O Municipio de Figueirépolis D’Oeste n&o registrou o6bito infantil para

criangcas com idade menor que um ano, nos anos de 2019 a 2022, porém, ocorreram

12 MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Demonstrativo Parcelas Pagas em
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b="dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event="fyjcjs
MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Relatério Saldo Detalhado por Conta em

https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*tbmepQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcis
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dois 6bitos nessa faixa etaria no ano de 2023, fazendo com que a taxa de mortalidade
ultrapassasse o valor maximo recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude,
perfazendo valor de 117,6 obitos a cada mil nascidos vivos.

Desde 2020, o Municipio conta com uma equipe de Saude da Familia
(ESF) cadastrada, entretanto, a taxa de cobertura da atengédo primaria em saude
oscilou entre 86% e 88% durante os anos de 2020 e 2021.

No entanto, houve um aumento notavel para uma faixa de 94% a 95%
nos anos subsequentes de 2022 e 2023. Este aumento na cobertura pode ser
atribuido a diminuicao da populagao residente, que foi estimada em 3.411 habitantes
em 2021 e reduziu para 3.159 habitantes de acordo com o Censo de 2022,
representando uma queda de 7% na populagao.

Dentre os imunizantes analisados no ultimo quinquénio, o Municipio
apresentou menor cobertura vacinal média no ano de 2021 (22,7%), com aumento no
ano seguinte para 57,4% e novo crescimento registrado no ano de 2023, alcangando
100% de cobertura vacinal. Em comparagdo com o ano de 2022, todos os 11 (ONZE)
imunizantes incluidos no rol desta avaliagdo, apresentaram crescimento no ano de
2023.

Entre os anos de 2019 e 2023, observou-se que em 2021 e 2023, nao
houve novos casos de tuberculose e hanseniase notificados. A maior taxa de cura foi
registrada no ano de 2020, alcangando 87,5%, enquanto a menor taxa ocorreu em
2022, com cura em metade dos dois casos novos de hanseniase registrados nesse
ano. Além disso, o Municipio nao registrou novos casos de tuberculose desde 0 ano
de 2020.

A proporcao de internagdes por condi¢des sensiveis a atencao basica
(PICSAB) avalia indiretamente a eficiéncia no uso dos recursos da atengéo basica,
basica, com valores entre 0 e 100% (quanto maior, pior). Entre 2019 e 2023 o
Municipio registrou um total de 681 internagdes hospitalares por causas que poderiam
ter sido evitadas por acdes da atencao basica. No ano de 2023, essa proporcao foi de
11,9%, sendo o segundo maior valor do periodo. Embora acima da média dos ultimos
5 (cinco) anos, houve uma reducédo de apenas 3% em comparagdao com o ano de
2022.
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Atabela a seguir apresenta o resumo da avaliagdo dos indicadores, com

énfase na avaliacao do ano de 2023 em relacao a série histéricals:

Tabela 1. Sumarizagéo dos indicadores de saude do Municipio.

Indicador de Saude Avaliacdo do ano de 2023 em relagdo a série
histérica

Taxa de mortalidade infantil Agravamento

Cobertura da atengao primaria em saude Progresso

Taxa média da cobertura vacinal Progresso

Taxa de cura de doengas endémicas Progresso

Proporcao de internagbes CSAB Agravamento

Registro que a metodologia utilizada para levantamento das informagdes
sobre os indicadores de assisténcia social e saude do Municipio de Figueirdpolis

D’Oeste se encontra disponibilizada4.

Diante dos resultados apresentados, compreendo que a unica
irregularidade remanescente ndo possui o condao de macular as contas ou justificar
a emissdo de parecer prévio contrario, especialmente por nao ter ocasionado
desequilibrio das contas, cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o
cumprimento dos limites legais e constitucionais legais referentes a educacéao, saude,
gasto com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execugdo e situagao financeira
superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre
outros aspectos, sendo suficiente expedir as recomendagdes de melhoria sugeridas

pelas unidades técnica e ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, nos arts. 1°, |; 137; 170 e 172, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n.° 3.213/2024
e n.° 3.586/2024, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e

13 Tabela confeccionada pela Comissdo Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS).
14 C:\Users\ligianTCEMT\TCE MT Gabinetes - Guilherme Malufi2024\13. Contas Anuais\CONTAS DE GOVERNO\538299-2023
- FIGUEIROPOLIS DOESTE\Metodologia - Figueirépolis D'Oeste.docx
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Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das
Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de

Figueiropolis D’Oeste, sob responsabilidade do Sr. Eduardo Flausino Vilela.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Figueiropolis D’Oeste

que recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) implemente procedimentos interno com a finalidade de verificar as
publicacdes obrigatdrias no Portal da Transparéncia Publica e em meios oficiais, com
a finalidade de atender as disposi¢des do art. 37 da CRFB/1988 e do art. 48 da LRF;

1)) divulgue a documentacdo comprobatéria da realizacdo das
audiéncias publicas para avaliagdo quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre;

ll)  abstenha de abrir créditos adicionais, mediante Superavit
Financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da CRFB/1988
e art. 43, caput e § 1°, |, da LRF, e, reveja a fonte 569 e o valor constante nela, para
regularizar o balango, como forma de dimensionar melhor a proviséo de valores;

IV)  regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia
Social, necessarias para a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, de forma administrativa;

V) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

VI)  continue a cumprir a recomendagdo na sua integralidade
dispostas na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023;

VIl) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de

boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

VIIl) realize a¢gbes nas unidades escolares com o intuito de promover
a prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, incluindo o assunto como tema
transversal do curriculo escolar e realizando a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”, em atendimento as disposi¢cdes da Lei n.° 14.164/2021, e

art. 26 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172 do

RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 9 de setembro de 2024.

(assinatura digital)15
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006.
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